Universita
Comunita
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4 CONGTESSO

DA oggi e fino al 17, I'Uni-

versita dell'Aquila sara se-

de della Conferenza inter-
nazionale su «Membranes

in drinking and industrial }

water production» orga-
nizzata dalla European de-
salination Society (Eds) e
dalle piti importanti co-

munita scientifiche dei |
settore. La scelta dell'Uni- |
versita dell’Aquila & conse- }

enza della stretta colla-

orazione in atto con la
prof.ssa Miriam Balaban,
coordinatrice della Eds e
il prof. Diego Barba, ordi-
nario di Impianti Chimici
della facolta di Ingegneria
, coordinatore dell'area di
ricerca nel settore della
imdpiantistic'a ambientale
e del Master Internaziona-
le «Desalination, water
reuse ad water Manage-
ment» attivo preso la no-
stra facolta di ingegneria.




ilCentro

QUOTIDIANOC DELL'ABRUIZIO

Banco alimentare e carita
alla ’Annunzio don Inzoli

CHIETI. La carita del popo-
lo & il titolo della serie di in-
contri pubblici che prendono
il via oggi a Chieti per pre-
sentare in Abruzzo e Molise
la realta del Banco alimenta-
re e la giornata nazionale del-
la colletta alimentare, che si
terra in tutta Italia sabato 27
novembre.

A Chieti interverra un
ospite d’eccezione: don Mau-
ro Inzoli, presidente naziona-
le della Fondazione banco ali-
mentare onlus, che presen-
tera il volume «Il miracolo
dell’ ospitalita» di don Luigi
Giussani, fondatore nel 1989,
insieme a Danilo Fossati, del
Banco in Italia.

L’incontro, che si terra nel-
l'auditorium del rettorato

dell universita D’Annunzio
oggi, alle 18.30, é stato orga-
nizzato dal Banco alimentare
dell’Abruzzo, dal Centro cul-
turale «Jacques Maritain» di
Chieti e dall ordine dei Ca-
milliani, in collaborazione
con la Fira (Finanziaria
abruzzese), 1 Centri servizi
per il volontariato di Chieti e
Pescara, e 'universita D’An-
nunzio.

«Far conoscere la realta
del Banco alimentare», spie-
ga il presidente regionale,
Luigi Nigliato, «é& per noi im-
portantissimo, oserei dire de-
cisivo, perché in questo mo-
do si pué accrescere la consa-
pevolezza di quanto sia diffu-
sa anche in Abruzzo e Molise
la poverta.

Don Mauro
Inzoli

Una situazione cui il Ban-
co prova a dare una risposta
ormai dal 1997, assistendo
quotidianamente pia di 28 mi-
la persone».

I prossimi incontri si ter-
ranno a Termoli (17 novem-
be), a Vasto (18 novembre), a
Campobasso (19 novembre),
a Ortona (20 novembre) e a
Teramo (20 novembre).

Per ulteriori informazioni
chi fosse interessato si puo ri-
volgere all’'ufficio stampa:
Piergiorgio Greco 338 2678412
o prendere contatti col sito
Internet piergiorgiogreco li-
bero.it
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La scuola si ferma, prof in piazza a Roma

Oggi due cortei contro la riforma e la riduzione degli organici del 2 per cento

Aule deserte 1n tutta Italia: scioperano anche
1 bidelli e 1l personale ammuinistrativo
I sindacati: «Vogliono cancellare 20.000 posti»

di ANNA MARIA SERSALE
ROMA - Oggi scuole chiuse in
tutta Itaha. Dalle mateme alle
superiori, circa un milionc di
lavoratori incrocera lc braccia.
Scioperano insegnanti, bidelli
¢ personale amministrativo.
La mobilitazione ¢ stata indct-
ta da tutti 1 sindacati di catego-
ria: Cgil, Cisl, Uil, Gilda, Co-
bas, Unicobase Ugl, ad eccezio-
nc dcllo Snals, che non rispar-
mia critiche al governo ma an-
nuncia una propria manifesta-
zionc 1l 29 novembre.

La copcrta della scuola ¢
sempre pri corta e la stretta
della Finanziaria alla vigilia
dello sciopero ha inflammato
la protesta. Con centomila pre-
cari in cattedra, il programma
di tagli, anzichc¢ di assunzioni,
ha scatenato rcazioni negative.
Enrico Panini (Cgil) parla di
«scuola allo sbando», France-
sco Scrima (Cisl) di «saccheg-
gion, Massimo Di Menna (Uil)
di «impegno nullo del ministro
Moratti» e Alessandro Ameli
(Gilda) di «eftetti devastanti»
prodotti dai tagli. «Voghono
far pagare alla scuola la mano-
vraeconomica-diconoisinda-
cati - Ma rispondcremo con
una mobilitazionc senza prece-
denti». Oggi a Roma ci saran-
no due corter e s1 prevedono
decine di migliaia di manife-
stanti. La scuola ¢ in lotta an-
che per il rinnovo del contratto
dilavoro. L'ipotesi che il Teso-
ro voglia «rastrellare» fondi ri-
ducendo del 2% gh organici
dell’istruzione provoca l'alzata
di scudi di tutti: «Significa -
sostengono Cgil, Cisl ¢ Uil - la
cancellazione di  almcno
20.000 posti di lavoro, 14.000
insegnanti e 6.000 tra bidelli ¢
amministrativi».

Dell’ipotesi del taglio del
2% nel biennio 2005-2006 con-
tenuto nell’emendamento fi-
scalcdelgovernoalla Finanzia-
ria il ministro Letizia Moratti
fa sapere di «non sapere nullay.

Confro il taglio, comungque, si librrditestoaimeno

schiera anchc An. Giuseppe
Valditara, responsabile scuola

gioranza, lo stcsso ministro ne Un corteo partira da piazza
era complctamente a]l‘oscuro: dclla Repubblica (Cobas) per
Tagli al scttore in questi anniapprodare nei pressi di piazza
sono gia stati effettuati. OraVenczia (previsto anche un
occorre pensarca un piano plu-sit-in sotto il ministero dell'
nengaled;as_sun_zm;u lmrgagl-l?}rug_ionc)(j l'lellll{;) si radunera
nando soluzioni che rendanoalla Bocca della Verita per rag-
I'ingresso dei precari finanzia-giungere piazza Navor?a. ¢
riamente sostenibilex». _ «Per 1l contratto, per un
IIministronon sape- prano di investimenti, per una
vanulla. E An neppu- scuola pubblica di qualita» que-
re. E gli altri parti- sto lo slogan lanciato da Cgil,
ti? Eppure il taglio Cisl e Url. Tanti gh obicttivi
dclloﬁécontenu- C?nlcnuu tncllz; . 12\[@3[0rmqi
: _ «Incremento retributivo per i
mento. Ln ripn. bie;.niozgog—zoggngggl;f%ffl in-
vestimenti pluri oste-
flt:a:seg::é:; UzOlﬁ) gnodellascuola pubblica, dirit-
scollamento tra i to all'istruzionc per tutti gli
S G oA (s alunni disabili, salvaguardia
s e . degli attuali organici ¢ dcll'of-
vellstruzionecil Te-  ffy formativa, rispetto dell’
soro. Intanto 1 sindacati  j,40nomiascolastica, garanzia
conlosciopero dioggi si prepa- del caratterc nazionale del siste-
rano a farc pressione. E nonma dell'istruzione contro ogni
saranno soli. Hanno dato ilderiva regionalista». 1 Cobas,
loro appoggio i Cip (Comitati pur condividendo molti di que-
diinsegnanti precari), i Coordi-sti_punti, hanno una visione
namenti di genitori ¢ inscgnan-Pill_radicale: «Sulla riforma
(i.I'Uds (I"'Unionc degli studen-Voratti - afferma il portavoce
ti) ¢ le forze dell'opposizione LA Lot T
e T PP T non slamo dispostt a mediare.
Tanti p;ulamcntdn.sﬁ]ur‘111lquue1|a riforma va abrogata e
per le vie della capitale, con ibastay.
segretar generali di Cgil, Cislc
Uil, Epifani. Pezzotta ¢ Ange-
letti.
Contro il prano del governo
sono partiti all’attacco anche 1
partiti dell’'opposizione: «Non
¢’¢gilorno in cui il governo non
provveda all’opera di impove-
rimento del sistema pubblico
dell'istruzione - scrivono in
una lettera aperta lc deputatc
Ds della Commissione cultura

Giovanna Grignaftini, Piera
Capitclli ¢ Alba Sasso - La
Finanziaria ha effetti devastan-
ti. Niente per il piano triennale
diassunzioni, niente per ’esen-
zionc dallc tasse per i ragazzi
che s1iscrivono al pnmo anno
delle superiori, niente soldi ai

Comuni che devnnr}’g\m'rr 1
anbientm».

I sindacati sono uniti nella

di Alleanza naziqnalei esprime Jotta contro la riforma e contro
sorpresa: «Non & mai - dice - |y Finanziaria, ma divisi in
stat: 11'1’0?0 all Ogdm}el dg_l BIOT- hinzza. Cobas ¢ Confederali
nodelletorze politiche dimag- ., 6 seedto percorsi separati.
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IL15 DICEMBRE °
E traun mese
sara la volta
delluniversita

ROMA - E il 15 dicembre sara
Ja volta dell’'universita. La data
& stata fissata, resta da definire
l'organizzazione della giornata
di mobilitazione, che arrivera
dopo una raffica di assemblee,
blocchi della didattica e prote-
ste all'interno degli atenei, Nel
mirino lo stato giuridico del
docenti. «Il disegno di legge -
affermano in un recente comu-
nicato i professori della facolta
di Scienze matematiche e fisi-
chedellaSapienza-seapprova-
tonell’attuale versione snature-
rebbe il ruolo dell’universita
pubblica italiana, ne ridurreb-
.be le gia magre risorse ¢ contri-
buirebbe ancora dipiltadallon-
tanare i giovani dal mondo del-
la ricercan. L’assemblea della
facoltd, come molte altre, si &
poi lmpcgnata ad «mtraprende—
re nuove e piit incisive forme di
protesta» se non verra modifi-
cato il disegno di legge,

I Senati accademici di mez-
za Italia hanno deliberato gior-
nate di protesta. Al problema
dello statogiuridico si aggiungo-
noquelli delle migliaia di preca-
ri che premono per avere il
contratto. Sonoquasi un miglia-
io i docenti che hanno vinto un
concorsa pubblico per IMidonei-
ta all'insegnamento universita-
rio eche da due anni attendono
la chlamata per la «presa di
serviziop. Molti di loro sono
disoccupati, altri hanno abban-
donato la ricerca dedicandosi a
lavori precari, qualcuno pensa
di trasterirsi all’estero, Sul pie-
dediguerraanche I’Associazio-
ne dei dottori e dottorandi in
attesadioccupazione, Nei gior-
ni scorsi sisono susseguite negli
atenei manifestazioni da Nord
a Sud, Tra le ultime la “24 ore
per 'universitd”, indetta a Ro-
ma dall’Adu (Assoeiazione do-
centi universitari) e da altre
s1gle con lezioni in piazza, con-
certi e dibattiti scientifici,

A. Ser.
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Il ministro in Giappone per un convegno su ricerca e tecnologia. «Fuga dei cervelli dal Terzo Mondo, serve un piano di cooperazione»

La Moratti: entro il 2010 al’Europa serviranno 700 mila nuovi scienziati

«Sempre piu
specialisti lasciano
Africa, Asia e Sud

America»
«Per non privare di
risorse i Paesi poveri
il modello giusto &

quello italiano»

Entro il 2010 in Europa

serviranno 700 mila nuovi
scienziati. Ma, per scon-
giurare il rischio di sot-
trarre preziosi cervelli ai
Paesi in via di sviluppo,
serve una col-
laborazione
internaziona-
le per forma-
re ricercatori.
I1 modello?
Quello adot-
tato in Italia
in alcuni set-
tori chiave.

Lo ha detto ieri il mini-
stro dell’Istruzione e del-
la Ricerca Letizia Morat-
ti, in occasione del Fo-
rum di Kyoto su «scienza
e tecnologia nella socie-

ta». In platea 600 scien-
ziati e uomini d’affari di
30 Paesi diversi. Sul pal-
co — subito dopo il salu-
to inaugurale del primo
ministro giapponese Ju-
nichiro Koizu-
mi — la re-
sponsabile
della ricerca
italiana parla
di «luci e om-
bre» dello svi-
luppo scienti-
fico: «Una di
queste luci e
ombre — sottolinea la
Moratti — é la crescente
carenza di ingegneri e
scienziati nei Paesi svi-
luppati, dove la societa
dell'informazione richie-
de una loro presenza
sempre pill massiccia».
Ma c’e poi una seconda
«ombra»: «Ildrenaggio di
cervelli, per colmare i
vuoti, dai Paesi in via di
sviluppo che si vedono
cosi privati delle possibi-
lita di crescita scientifica
e tecnologica».

Dalle parole ai numeri.
Con un esempio: «I Paesi
Ue — afferma il ministro
—, per raggiungere gli
obiettivi di Lisbona in te-
ma di innovazione scien-
tifica e tecnologia, avran-
no bisogno entro il 2.010

di 700 mila nuovi scienzia-
ti». E dove recuperarli?
«Quasi tutti dovranno es-
sere reperiti fuori dal-
I’Ue: da Asia, Africa,
America Latina». Con un
danno enorme per lo svi-
luppo di quei Paesi. Spie-
ga la Moratti: «<Oggi nei
Paesi Ocse ci sono 2.098
scienziati per milione di
abitanti, in quelliin via di
sviluppo 384: i primi dedi-
cano a ricerca e sviluppo
i12,6% del loro Pil, i secon-
dilo 0,6».

Ilministro ha quindi in-
dicato I'unica strada pos-
sibile per uscire da que-
sto circolo vizioso: «Un
approccio cooperativo
nella formazione del capi-
tale umano in ricerca e
sviluppo». Un modello
gia applicato in Italia. A
partire dalla promozione
di una collaborazione in-
ternazionale per 'osser-
vazione della
Terra attra-
verso lo svi-
luppo di tec-
nologie geo-
spaziali. C’é
poi I'esempio
della creazio-
ne di due cen-
triinternazio-
nali per ingegneria geneti-
ca e biotecnologie in col-
laborazione con I'Unido:
uno a New Delhi, ma I’al-
tro proprio a Trieste con
300 ricercatori di ogni na-
zionalita. Ultimo esem-

pio l'istituzione a Roma,
in collaborazione con la
Fao, di unistituto sulle ri-
sorse genetiche delle
piante e di una scuola in-
ternazionale
di laurea nel-
le biodiversi-
ta. Oggia To-
kio un nuovo
passo in que-
sta direzione:
la firma di
una dichiara-
zione con-
giunta di intenti per il raf-
forzamento della coope-
razione tra’Agenzia spa-
ziale italiana e '’Agenzia
perl’esplorazione spazia-
le giapponese.

IN ITALIA

Venti mila studiosi

Sono circa 20mila

i ricercatori in Italia (nelfa
foto il ministro Moratt)).
Hanno un’eta media di 42
anni e uno stipendio iniziale
di 1.050 euro al mese netti

IN EUROPA

La classifica

In ltalia il rapporto

& di 2,8 ricercatori ogni
mille lavoratori, in Europa
e di 5,4. Guida la classifica
europea la Finlandia

con 9,61 scienziati

| FONDI

Il confronto

L'ltalia destina alla
ricerca I'1,07 del
Prodotto interno lordo
(dati 2003). L'Europa
I'1,94%; gli Stati Uniti il
2,80; il Giappone il 2,98
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Gli anziani in classe ora disturbano

Contestano i professori. Creano disordine. Cosi le universita ne limitano 'accesso

Per combattere la noia, per realiz-  versity, ad esempio, incassacirca40
zare finalmente un sogno abbando- mila dollari I'anno. Ma I'universita di
nato molti decenni prima, per prepa-  Statodel Washington deve acconten-
rarsia una nuovaattivitdi cui guada-  tarsi di 3.500 dollari.
gni integrino la magra pensione. U. V.
Con queste e con altre motivazioni 1 :
decine di migliaia di anziani frequen-
tano le aule delle universita america-
ne che, dopo aver incoraggiato per
decenni le iscrizioni di studenti «se-
nior» (che pagano per assistere ai
corsi e, con sempre maggior fre-
quenza, includono gli atenei frai be-
neficiari delle loro eredita), stanno
cominciando a limitarle. Perché una
massiccia presenza di persone an-
ziane a fianco degli studenti piu gio-

vani crea problemi imprevisti. Ad

esempio i «senior», che in prevalen-

za sono conservatori, contestano

con eccessiva frequenza, e petulan-

za, professori e studenti di idee pro-

gressiste, generando dibattiti che

portano le lezioni fuori dal seminato.
Questo fenomeno si & accentuato

nei primi mesi del corrente anno ac-

cademico, che hanno coinciso con

la campagna elettorale per la presi-

denza, maeragiaevidenteneglian-  DISCOLI Due anziane iscritte a

ni passati. Cosi I'Universitadi Penn-  un corso universitario negli Usa

sylvania ha deciso di limitare al 10%

del totale le iscrizioni di «senior» ai

corsi che piti li attraggono, in partico-

lare quelli di Storia dell’arte. Altre isti-

tuzioni di studi superiori, come la Flo-

rida Atlantic University di Boca Ra-

ton, in Florida, impongono, invece,

norme di comportamento degli stu-

denti durante le lezioni dirette a frena-

re gliinterventi estemporanei dei «se-

nior». La University of South Florida

autorizza addirittura i professori a

espellere gli anziani che creano di-

sordine. Molti atenei, come I'Univer-

sitadi Pittsburgh, che ha 450 studen-

ti anziani su un totale di 30 milaiscrit-

ti, regolano la partecipazione dei «se-

nior» per mezzo di un apposito pro-

gramma, I'«over 60», che li ripartisce

fraivari corsiin modo da evitare che

formino unamassacritica. Nellastra-

grande maggioranza dei casi, co-

munque, gli studenti anziani non

puntano alla laurea, ma sono «udito-

ri» che pagano una tassa modesta

(in media 100 dollari per corso per

trimestre), oppure, come avviene

nelle universita statali di Virginia e

Minnesota, sono ammessi gratuita-

mente. Il contributo dei «senior» alle

casse degli atenei non & cospicuo.

L'«Evergreen program» (program-

ma sempreverde), della Boston Uni-
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Proprieta, i cinesi
studiano il latino

di FABIO CAVALERA

PECHINO — Il futuro della
nuova Cina che sposa l'econo-
mia di mercato e il capitalismo
globale e in un malloppo dicar-
te appoggiato sulla scrivania
dello studio della professoressa
Fei Anling nel suo appartamen-
to dall'atmosfera borghese al
quartiere universitario. Una
quarantina di minuti dalla Cit-
ta Proibita. Condomini bianchi
e gialli, belli e moderni. Di die-
ci piani, con giardini curati e
bozx. Colpiscono tante cose in
questo appartamento. Nel salot-
to c'é la foto in bianco e nero di
una signora anziana, nobile
nei vestiti eleganti e lunghi che
sfoggia. «<Era mia nonna, la cu-
gina dell'ultimo imperatore».

]

R

Poi su uno scaffale c'é una piccola
statuetta di Mao Zedong. Infine,
ovunque, librerie strapiene di testi,
riviste, dizionari. In inglese, in italia-
no, in latino. Gia, perché il futuro
della Cina passa pure dal latino. Dal
diritto romano.

«Abbiamo studiato le vostre leggi
e ivostri codici». Lo dice con soddi-
sfazione la signora che é la vicepresi-
de della scuola dilegge civile ed eco-
nomica alla Facolta di scienze politi-
che e giurisprudenza di Pechino.

Occorre svolgere una premessa:
nella scorsa estate I'Assemblea na-
zionale, il massimo organo legislati-
vo cinese, approvo un emendamen-
to alla Costituzione. Con questo
emendamento si riconosceva per
la prima volta dalla proclamazione

della Repubblica

popolare la legitti-

mita della proprie-

ta privata. Una ve-

ra e propria rivolu-

zione dei costumi

in un Paese per il

LIBRI quaée si gta.nno sco-
modando — a ra-

contengonp le gione — aggettivi
nuove leggi che  §j oeni tipo. Si sa,
regolamentano i pero, che i principi
diritti di proprietd ~ generici e generali
— non soltanto in
Cina ma pure nel
ricco e democrati-
co Occidente —re-
stano tali se qual-
cuno non si prende
la briga di tradurli
innorme applicabi-
LA DATA 1i nel giorno dopo

. A giorno con tanto di
In cui & stato sangzioni e divietiin

_ promulgato caso di trasgressio-
il primo codice ni e violazioni.
civile cinese Quando dunque

la Cina, nell’estate
scorsa, decise di

A,

complere un passo
del genere ci furo-
no non poche per-
plessita da parte di
chi non credeva
nella possibilita di

MILIARDO andare oltre la for-
- mulazione vaga del-

. t{ecgnto .mlhom la Carta fondamen-
gl ab'ta“t',de"a tale. Invece con la
Repubblica stessa velocita che
popolare stasegnandola cre-

scita della sua eco-
nomia la Cina ha
stabilito davvero
di voltare pagina e
di trasformare un
principio in un di-
ritto.
Due sono le ragio-
ANNI ni che spielgano
f ot ; f l'adozione definiti-
I'eta media dei e D

cinesi, 72amni ga1di del capitali-
I'aspettativa smo. Una ragione &
divita storica: negli anni

Cinquanta la Cina
comunista aveva
abolito la proprieta privata, trasferi-
to allo Stato ogni sorta di bene, in-
trodotto con laforzala politica delle
comuni popolari. Poi dalle ceneri
del fallimento maoista era nata la
spinta della modernizzazione che in
trent'anni ha portato a una situazio-
ne completamente diversa ma sen-
za «copertura» giuridica.

Esisteva dunque un vuoto da col-
mare. La seconda ragione & conse-
guente alla prima ed e sociale. Lo
Stato puo vendere dall'oggi al doma-
ni il diritto d'uso dei terreni (nelle
cittaiterreni appartengono allo Sta-
to, nelle campagne alle unita pro-
duttive). Basta che una societa com-
merciale si presenti coi soldi e l'affa-
re si chiude. Fin qui poco o nulla di
male. Il problema é che con il diritto

d'uso del terreno lo Stato vende in
pratica le case che vi sono state co-
struite. E non importa che esseri
umani abitino queste case, che inte-
re famiglie vi risiedano da chissa
quanti anni. Si cede, punto e a capo.
Gliinquilini, ancora non tutelati dal
diritto di proprieta, non hanno pos-
sibilita di opporsi, di rivendicare
una prelazione, di richiamare una
qualche forma di garanzia a loro pro-
tezione. Altro che gloriosa culla del-
le masse popolari.

Arrivano le ruspe. Se il nuovo pro-
prietario intende costruire, ponia-
mo, un grattacielo per uffici gli inqui-
lini sono sfrattati (99 volte su cento)
e gli immobili abbattuti nel giro di
qualche ora. Situazione che ha pro-
vocato non poche e non isolate pro-
teste. Ecco, dunque, che dopoilrico-
noscimento costituzionale occorre-

1/2
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va compiere un altro passo in avan-
ti. Dipendeva pero dalla volonta del-
la politica. Se farlo o se lasciare con-
gelata la situazione.

«Una spinta forse decisiva & venu-
ta dal mondo accademico». La pro-
fessoressa tiene perlamanilabozza
dellalegge che lei assieme a un grup-

po di professionisti del diritto ha
scritto. Ha cominciato quattro anni
fa un comitato ristretto di sette civi-
listi poi allargatosi a una trentina. Il
progetto € andato due volte in lettu-
ra alla commissione legale dell’As-
semblea nazionale che, ottenute le
risposte ai chiarimentiindicati nello
scorso ottobre, siriunira in primave-
ra a ranghi completi. E sara quella
la data dell’approvazione finale. Poi
civorranno almeno sei mesi perl'en-
trata in vigore. E il tempo necessa-
rio per informare la popolazione e
per adeguare le strutture burocrati-
co-amministrative.

Icinesidicono: se vuoirecidere un
albero devi cominciare dalle radici.
Questa volta si va alle radici del si-
stema collettivista. Non che il lavo-
ro della commissione sia filato sem-
pre vialiscio. «I conflitti con una par-
te dell'autorita politica sono inevita-
bili. C'¢ ancora chi & legato a una vec-
chia mentalita. Cosipure fra noi stu-
diosi. Ma per fortuna la maggioran-
za si € ormai convinta che si deve
procedere. E si procede. Questa &
unalegge che avg‘é unarilevanza po-
litica enorme». E un altro pezzo, e
che pezzo, di comunismo che se ne
va. «Noi cinesi siamo pratici e reali-
sti. Cerchiamo direalizzare gli ideali
quando pero certi ideali peggiorano
la nostra esistenza li lasciamo da
parte. I comunisti sono idealisti ma
se si accorgono che le loro idee non
sono realizzabili di-
ventano molto con-
creti».

Si chiama, dun-
que, «legge sui dirit-
ti reali» ed é divisa
in cinque libri: le di-
sposizioni generali,

ni generall, DICEMBRE
la proprieta e i tipi 1982:

di proprieta, I'usu-
frutto, i diritti reali
di garanzia (I'ipote- della nuova
ca e il pegno), infi- Costituzione
ne il possesso.Che ..
sia una rivoluzione
lo si coglie dall'arti-
colo uno: i titolari
dei diritti reali sono
sia le persone fisi-
che sia le persone
giuridiche e solo lo-
ro ne dispongono.
«La proprieta, sa- .
cra e inviolabile, Tasso mP’d.'o
non fara piit capo della crescita
soltanto allo Stato  economica della
ma anche agli indi- Cina popolare
vidui o alle socie-
ta». E una mentali-
ta nuova che si sta
affermando nel Pae-
se. «Prima c'era sol-
tanto il potere pub-
blico, il potere asso-
luto del governo.

promulgazione

PER CENTO
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Adesso, con lo Sta- MILIONI
to, ci sono le perso- L el
neeiloro dirittida | cinesi che
riconoscere e rispet- vivono sotto
tare». la soglia minima
Alle pareti gli di poverta

scaffali sono pieni ..
di libri di storia del
diritto. E vi sono pu-
re dizionari di lati-
no-italiano. I profes-
sori incaricati di
stendere il proget-
to di legge hanno
studiato gli istituti MILIARDI
giuridici del diritto di dollari:
romano e il diritto |

T

civile. «Abbiamo il valore delle
compiuto un'opera esportazioni
di comparazione  cinesinel 2003

fra il diritto anglo- .
sassone di natura
consuetudinaria e il diritto italiano,
francese e tedesco. Noi cinesi, non
vi & dubbio, ci sentiamo piu vicini al
sistema europeo continentale. E da
li siamo partiti».

Assieme alla legge sui diritti reali
procede la riforma del codice civile.
In verita in Cina ne esiste gia uno,
dal 1928, mai abrogato, semplice-
mente dimenticato. Ibernato. «An-
che il nuovo codice civile sara pre-
sto approvato». Conterra la discipli-
na delle societa per azioni, delle ob-
bligazioni, dei contratti. A quel pun-
to la Cina dara alla sua economia di
mercato la forma di un capitalismo
meno selvaggio e pit maturo. Maga-
ri grazie anche al latino e al diritto
romano. E sara un altro miracolo.

Fabio Cavalera
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Borske b1 sTubio & Corsi di lingua, viaggio e 500 euro al mese per gli studenti

Un’occasione in Europa

Con il programma Leonardo I’opportunita di svolgere un tirocinio internazionale
i chiama Leonardo il motore per

S trasformare la burocrazia delle

universita italiane in career servi-

ce per la mobilita di studenti e laureandi

nell’Europa a 25. Utilizzando i fondi

stanziati dal programma europeo Leo-

nardo Da Vinci qualche migliaio di stu-

denti ha gia potuto sperimentare, prima

della laurea, I'idea del "collocamento

europeo”. Sei mesi immersi nel mercato

del lavoro del Paese che li ha ospitati.

Le universita italiane ci riprovano, e
mettono in palio borse di studio per
fornire agli studenti un salario mensile
(500 euro), un corso di lingue che li
preparera al lavoro in Paese straniero e
il rimborso delle spese di
viaggio. Da Trento a Paler-
mo, ogni universitd bandi-
sce da diect a 40 borse de-
stinate a laureandi con otti-

mi requisiti e vocazione al-

la mobilitd internazionale,

per stage in Belgio, Fran-

cia, Austria, Inghilterra,

Lettonia € persino in Tur-

chia. Alcuni atenei hanno

scelto settori professionali:

editoria, informatica € autoimprendito-
rialita per I'Universita di Bologna, Inge-
gneria e architettura per il Politecnico
di Milano, economia e giurisprudenza
per 'universita di Foggia.

L’universitd Tor Vergata ¢ capofila
del progetto Uniroma Training che coin-
volge La Sapienza, Roma Tre e Iusm
(Istituto Universitario in Scienze Moto-
rie), e avra il difficile compito di sele-
zionare oftanta profili che partiranno,
dal primo febbraio 2005, per i loro tiro-
cini in alcuni studi di architettura spa-
gnoli o francesi, societa di consulenza
alle imprese in Olanda, Repubblica Ce-
ca, Estonia, Regno Unito, grandi azien-
de manifatturiere e di servizi irlandesi e
inglesi. «Con un’attenzione particolare
agli studenti che frequentano facolta
umanistiche e di area sociale — affer-
ma Marina Tesauro Coordinatrice del
progetto e responsabile delle Relazioni
Internazionali di Tor Vergata — profili
che possono essere preziosi in una socie-
ta di ricerca come in una multinaziona-
le». UniRoma Training & aperto a tutte:
le facolta universitarie degli atenei ro-
mani, un bacino di utenza che raggiun-
ge quota 315mila studenti. 11 colloca-
mento europeo prevede un suo certifica-
to di lavoro, cosi il tirocinio sara valuta-
to dal datore di lavoro, in un libretto
chiamato Europass, un documento con
validitd internazionale che
da trasparenza al percorso
di studi, formazione ¢ lavo-
ro svolti anche in diversi
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I L’esperienza, cosi si diventa avvocati-in Francia

nea Di Rienzo, 26 anni, romano, laurea

il prossimo aprile in giurisprudenza, &
tornato dallo studio "Jurco” di Nizza,
quaiche mese fa. Con la passione del diritto
comparato intemnazionale aveva esplorato il
mondo degli studi legali europei in Francia,
Spagna e anche in falia, gia da quaiche
tempo, tanto da identificarne uno, Marc
Concas, e sondare la sua disponibilita
nell'accogliere un faureando italiano. Poi la
candidatura ai tirocini Leonardo, il sostegno
della sua facoltd nell’Ateneo di Tor Vergata
¢ la partenza per Nizza.
Ma il suo percorso intemazionale comincia
prima, con un anno accademico {rascorso
all'Universidad Rey Juan Carlos di Madrid
con il programma Erasmus. Qui ha
sostenuto (in lingua spagnola) ben otto
esami del suo corso di laurea. Passaggio
determinante a Madrid Enea ha preso

Paesi europei.

Le procedure sono simili
per tutti gli atenei: possono
candidarsi gli iscritti a un
corso di laurea specialistica
o del vecchio ordinamento
che abbiano superato alme-
no il 70% degli esami previ-
sti per il proprio corso, o chi frequenta
un corso di laurea triennale e ha gia
ottenuto almeno 120 crediti, necessario
avere una media non inferiore a 25/30.
Limite d’eta 28 anni, non ancora com-
piuti alla data delle consegna del dos-
sier di candidatura (che per UniRoma
Training ¢ il 26 novembre prossimo).
Per candidarsi, bando e regolamento sul
sito http://europa.uniro-
ma3.it/relint_nuovo/sito2/index.asp,
"mobilita studenti". La lista delle propo-

lezioni di francese sul posto e ha deciso di
trovare uno stage non lontano dalla facolta
di legge Sophia Antipolis (a Nizza) che la
sua fidanzata avrebbe continuato a
frequentare dopo I'Erasmus in Spagna.
«Siamo riusciti a vivere a Nizza ~- racconta
Enea — grazie anche al contributo dello
Stato francese che paga agli studenti che
non superano un certo reddito il 30%
dell'affitto». Ne! frattempo Marina, fa
fidanzata, si & laureata si e stabilita a Roma
ed & in aftesa di una "chiamata" da un
importante studio legale romano con
awocati intemazionalisti, ha 24 anni e parla
quattro lingue (italiano, francese, spagnolo
e inglese). «La mobilita professionale non
mi spaventa — continua Enea -— so che
posso imparare tantissimo e spero che
P'esperienza all'estero sia valutata dai miei
futuri datori di lavoro». (L.0.)

ste selezionate per il 2004, consultabili
sul sito http://www.programmaleonar-
do. net/leo2/leonardo2.htm, nel link "Ti-

rocini rivolti a studenti universitari".
LOREDANA OLIVA

Indispensabile
aver superato
il 70%
degli esami
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PERsoNALE # ].'obbligo & fissato per tutti gli enti in base alle indicazioni contenute nell’accordo nazionale dello scorso gennaio

Contratti integrativi troppo a rilento

Previste sanzioni nel caso in cui vengano attribuite indennita non conformi alle regole generali

essere stipulato il contratto

decentrato integrativo, sulla
base delle indicazioni contenute
nel contratto nazionale del 22
gennaio 2004. L'importanza del-
la contrattazione decenirata si &
fortemente accresciuta negli ul-
timi anni: le materie a essa ri-
messe hanno infatti un grandis-
simo rilievo per la condizione
cconomica dei
dipendenti e
per I’attivita
degli enti.

Basta ricor-
dare che oggi
il peso del trat-
tamento eco-
nomico acces-
sorio, che vie-
ne deciso dal
contratto  de-
centrato, ¢ potevolmente cre-
sciuto rispetto allo stipendio.
Non minore & il rilievo che tale
strumento ha per gli enti; basta
ricordare la possibilita di otte-
nere concreti risultati in termi-
ni di miglioramento della quali-
ta dei servizi erogati.

Le materie, La contrattazione

In tutti gli enti locali deve

~iry  Limpianto
PFOdumVI'f(,} Le norme & le materie oggetto dell'integrativo
€ quahra | contratto decentrato integrativo ha una
sotto durata quadriennale (2002/2005), pari al
gnlmrto n?zjonale. ,
bozza di contratto decentrato
controllo s daia delegazions ettnts G

parte pubblica, dalle RSU e dalle
organizzazioni sindacall; essa, }
accompagnata da una relazione illustrativa,
viene inviata ai revisori dei contiperla
verifica della copertura finanziaria e alla
giunta per I'autorizzazione alla
soitoscrizione,

Gli enti con meno di 20 dipendenti
possono stipulario in forma associata.

Le principali materie rimesse alla
contrattazione decentrata sono:
utilizzazione del fondo per le risorse
decentrate; criteri per le progressioni
orizzortall; criteri per Verogazione della

indennita di produttivita; ambiti e criteri i

erogazione delle indennita per specifiche
responsabilita.

Tra le materie che non sono oggetto di
contrattazione decentrata: quantificazione
del fondo per le risorse decentrate;
istituzione delle posizioni organizzative;
progressioni verticali; scefte organizzative;
conferimento e revoca degli incarichi

dirigenziali e di responsabilita,

decentrata si deve svolgere esclu-
sivamente nell’ambito delle ma-
terie a essa rimesse dal contratto
nazionale. E ancora, si prevede
la predeterminazione da parte
del contratto nazicnale della
quantita di risorse (il fondo per
le risorse decentrate) che posso-
no essere destinate in ogni ente
al trattamento DCDDO]]].iEO acccs-
sorio del personale. Sono questi
¢li elementi di pid significativa
differenziazione tra la contratta-
zione nel settore pubblico ¢ quel-

_la nelle aziende private, ambito

in cui tali vincoli non sono posti.
La violazione di uno di quest
divieti & sanziopata in modo
quanto mai drastico, sia dal Dlgs

‘0. 165/2001 che dal Ceal 1 apri-

le 1999: la nullita, da intendere
come insanabilitd ab origine; la
non applicabilita e, come conse-
guenza, il possibile insorgere di
responsabilita amministrativa,
La stessa sanzione & prevista
nel caso in cui gli enti diano
vita a indennita non previste dal
contratto nazionale o usino im-
propriamente le regole del con-
tratto nazionale. Ad esempio, ¢
la erogazione del salario di pro-

duttivita deve utilizzare criteri
di tipo meritocratico e selettivo,
mentre € vietata I'utilizzazione
di meccanismi automatici, ¢d a
pioggia, quali la presenza e I’in-
quadramento.

La validita. Il contratto de-
centrato deve essere unico, cioé
regolamentare tutti gli aspetti a
esso nimessi, € il suo arco di
validitd & quadriennale: coinci-
de con la durata del contratto
pazionale, oggi il quadriennio
compreso tra il 2002 e il 2005.
Esso vienc stipulato tra la rap-
presentanza dell’ente, la cd dele-
gazione trattante di parte pubbli-
ca nominata dalla giunta, la Rsu
(ciog la rappresentanza sindaca-
le unitaria) che peraltro viene
rinnovata nel prossimi giormi in
tutte le Pa (vedi altro articolo) e
le organizzazioni sindacali fir-
mataric del contratto nazionale.

E augurabile che negli enti si
Instauri la prassi, analogamente
a quanto avviene a livello nazio-
nale, per cui la giunta formuli
preventivamente alla delegazio-
ne trattante una direttiva vinco-
lante nei contenuti. Si prevede
che la bozza di accordo raggiun-

ta tra le parti sia trasmessa, corre-
data da una relazione illustrativa,
ai revisori dei conti. Essi hanno
15 giorni per verificare la coper-
tura degli oneri e la legittimita
rispetto al contratto nazionale. 1]
loro parere negativo costringe le
parti a ritornare al tavolo pego-
ziale ed essi hanno 1'obbligo di
segnalare al ministero dell’Eco-
nomia tutte le eventuali clausole
illegittime. La bozza di contratto
viene sottoposta alla giunta per-
ché ne autorizzi Ia stipula defini-
tiva, a cui consegue I'immediata
entrata in vigore,

Le risorse. [l contratto nazio-
nale ha dettato regole chiare per
la determinazione della quantita
di risorse che possono essere de-
stinate alla contrattazione decen
trata, prevedendo in particolare

1/2
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la distinzione tra quelle che han-
no vn carattere stabile e quelle
che hanno un carattere variabile.
Le risorse stabili provengono da
fonti permanenti e sono destina-
te alle forme di trattamento eco-
nomico accessorio che hanno ta-
le carattere. Esse non possono
essere  impinguate  attraverso
['utilizzazione di altre risorse.
In queste disposizioni sta uno
degli elementi cardine del con-
tratto, unitamente alla previsio-
ne per cui la costituzione di tale
fondo non € materia di contratta-
zione decentrata e ogni eventua-
le risorsa aggiuntiva che gli enti
decidono di destinare al tratta-
mento  economico  accessorio
del personale deve essere colle-
gata ad apprezzabili e concreti
ampliamenti efo miglioramenti
dei servizi erogati.
ARTURO BIANCO
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Sindacati / 'apertura dei seqqi

'Oggi e domani si rinovano 1 rappresentanti

Chiamati al voto
tutti | dipendenti

gl ¢ domani in tutti gli enti
O locali, come in tutte le Pubbli-
che Amministrazioni, si svolge-
ranno contemporancamente le elezioni
per il rinnovo delle Rappresentanze
Sindacali Unitarie. Alle elezioni parte-
cipano tutti i dipendenti, a prescindere
dalla iscrizione o meno a un’organizza-
zione sindacale; non sono chiamati a
votare, ¢ non possono essere eletti, 1
dirigenti e i segretari.

Lo scopo delle elezioni & duplice:
rinnovare le rappresentanze a livello di
singoli enti e misurare la rappresentati-
vita delle organizzazioni sindacali tra i
dipendenti degli enti locali, ragione
per cui le elezioni si tengono in un
unico turno nazionale. Ricordiamo
che, sulla base del grado di rappresen-
tativita, le organizzazioni sindacali sa-
ranno invitate a partecipare alle trattati-

ve per il rinnovo del contratto colletti-
vo nazionale di lavoro e sard ripartito
il monte ore dei permessi e delle aspet-
tative. Gli esiti delle elezioni sono resi
pubblici nell'ente e comunicati
all’ Aran, che procede al loro conteggio
a livello nazionale,

I dipendenti
possono  vota-
re per una del-
le liste presen-
tate, liste che
devono ave-
re un chiaro ri-
ferimen-
to a una delle organizzazioni sindacali
nazionali; solo esse hanno titolo per
presentarle. Non occorre che tale orga-
nizzazione sia gia stata considerata
rappresentativa in uno dei precedenti
turni elettorali: possono partecipare al-

le elezioni anche le nuove organizza-
zioni sindacali e guelle che in passato
non hanno raggiunto la soglia minima
di rappresentativita. E richiesto unica-
mente che le organizzazioni abbiano
gid aderito o aderiscano all’Accordo
quadro del 7 agosto 1998 per la costi-
tuzione delle
Rsu e che ac-
cettino di ap-
plicare le nor-
me sui servizi
pubblici essen-
ziali da garan-
tire in caso di
sciopero, sulla base delle disposizioni
dettate dalla legge n. 146/90. La pre-
sentazione delle liste deve essere sot-
toscritta da dipendenti dell’ente, nel
numero minimo fissato dal citato Ac-
cordo nazionale.

Nell’ambito della lista prescelta
ogni elettore pud esprimere il voto di
preferenza per un candidato. E vietata
1a presentazione in pill di una lista e il
numero massimo del candidati di ogni
lista non pud superare di 1/3 il nume-
ro dei componenti la Rsu, numero che
& fissato per ogni ente dall’Accordo
naziopale in rapporto al numero dei
dipendenti.

In caso di dimissioni o cessazione
della maggioranza degli eletti si proce-
de al rinnovo della Rsu, che perd reste-
ra in carica solo fino al furno nazionale
di rinnovo. Lelettorato attivo, e quello
passivo spettano ai dipendenti dell’en-
te assunti a tempo indeterminato, an-
che se in part time: in caso di cessazio-
ne dal rapporto di lavoro gli eletti deca-
dono antomaticamente.

AR.BI.
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

z I1 10% dei dipendenti ¢ attualmente titolare di un rapporto a termine

Tre milioni di statali flessibili

I La mappa

Gli interventi in calendario per sviluppare la fiessibilita

W Su tre milioni di-dipendenti pubblici contrattualizzati,
circa'il 10% & fitolare di un rapporto diverso da
quello a tempo indeterminato. Tra le forme di

" fidssibilita la pili gettonata & ancora il tempo
determinate (79,2%). Segueno:i lavori socialmente
utili (19,4%).-Ancora poco diffusi interinale (1,1%),
formazione Iavoro (0.2%) @ telelavoro (0,1 %). ..
comparto pili flessibile & 1a scuola con quasi 160mila

-dipendenti @ termine su. 1mitione .133mila, pOI Regmm

e Autonomie focali (92mila su 665 mila).
B Nell'ambito delle frattative ra Goveno e smdacan '
.sul rinnovo del contratio del pubblico impiego si sta

lavorando & inserire con la Finanziaria 2005 una serie
. di meccanismi che favoriscano it ricorso alta mobilith

¢ alle forme di favoro flessibile da parte delle pubblnche

ammi mstmzmm

Ancora poco dlffuse forme di lavoro atipiche

AGRAFF
10 CERTIFICATI |
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a flessibilita nel pubblico

impiego da chimera si

sta trasformando lenta-
mente in realtd: su tre milioni
di dipendenti in carico alle Pa
italiane, il 10% & titolare di un
rapporto a termine. Flessibilita
che & ancora intesa essenzial-
menteé come contratto a tempo
determinato ¢ lavoratori social-
mente utili. Mentre risultano
ancora poco diffuse le altre for-
me atipiche quali formazione
lavoro, interinale e telelavoro.
A fornire il quadro € un rappor-
to della Funzione pubblica, re-
datto sulla base di una ricerca
dell’istituto Guglielmo Taglia-
camne ¢ pubblicato nell’ambito
del progetto Cantieri.

1I ritardo italiano. Per un
confronto con il resto del-
I'Unione, 11 rapporto richiama
I'indagine di Eurostat Labour
Force Survey, da cui emerge
una Pa molto sensibile al tema
flessibilith. Con una media di
contrafti a termine del 21,9 per
cento. A vantare percentua]i
pib alte sono solo l'istruzione
(30,8%) e I"agricoltura (28,3).
Nettamente staccata, invece,
I"industria (14,8%).

Leggermente al di sotto della
media 1'Italia che, con il suo
20,5% di contratti 2 termine nel-
le amministrazioni pubbliche, si
colloca pilt 0 meno a meta classi-
fica: ancora parecchio distante
dal 50% della Spagna o dal
31-32% di Germania, Francia e
Olanda, ma con una performan-
ce migliore di Irlanda, Danimar-

ca e Regno Unito. Stesso discor-
so per 1 part time: media Ue al
18,8%; Italia ferma al 17.

Al nostro Paese spetta tutta-
via il primato della quota di la-
voro involontario. Solo nel
17.7% dei casi a scegliere per
un impiego flessibile non & il
lavoratore, ma 'ente di apparte-
nenza. Laddove la media euro-
pea & del 7,3 per cento.

Flessibili ma poco atipici.
La mappa del lavoro flessibile
in Italia, che viene fuori dal rap-
porto Cantieri, vede una netta
predominanza ‘el tempo deter-
minato, che sfiora 1’80 per cen-

t0. Con punte del 98% nel setto-
1e ricerca e del 100% per i do-
centi universitari e i comparti
accademie e conservatori, agen-
zie fiscali, aziende autonome ¢
scuola. Fa notizia la bassa per-
formance di Regioni e autono-
mie locali, dove la quota di con-
tratti a termine scende al 38,4,
nonostante il 90% fatto registra-
re dai comuni del Nord-Est. A
far scéndere la media somo i
bassi livelli di diffusione nel
Mezzogiommo.

Una quota sostanziosa spet-
ta anche ai lavoratori social-
mente utili: quasi il 20% com-
plessivo. Il picco negli enti ter-
ritoriali, dove gli Lsu salgono
al 58,4 per cento. Una percen-
tuale che, per i municipi del
Sud, sia piccoli che grandi, rag-
giunge I'85 per cento.

Alle altre tipologie di rapporti

atipici restano solo le briciole. E

quanto avviene per la formazione
lavoro che vanta wno 0,2% com-
plessivo. Ma anche per il lavoro
interinale: 1,1% di media, che di-
venta 2,6 nella sanitd e 2,8 negh
enti pubblici non economici e nel-
le Autonomie. Ancora pill esiguo
1o spazio occupato dal telelavoro,
con appena lo 0,1 per cento. Che
si abbassa a zero nel caso di Mini-
steri e scuola. Spicca solo 1’espe-
renza della presidenza del Consi-
glio, che fa segnare un incorag-
giante 3,1 per cento. O dei Comu-
i con pit di 250mila abitanti che
si stabilizzano al 3,8.

11 primato alla scuola, & 12
scuola il comparto che mag-
giormente ricorre a contratti
diversi da quello a tempo inde-
terminato: 160mila dipendenti
a termine (di cui 97mila inse-
gnanti) su un milione 133mila
1n totale, pard al 14 per cento.
Precedute di un soffio Autono-
mie locali (13,9%) ¢ ricerca
(12,9%). Ai piani bassi della
classifica accademie e conser-
vatori con il 2,2%, presidenza
del consiglio con il 2,5 ¢ agen-
zie fiscali con il 2,6.

Un impiego in rosa. La fles-
sibilita si conferma una dote so-
prattutto femminile. Se nei con-
tratti a tempo indeterminato il
rapporto tra donne ¢ uomini & di
59,5 a 40,5, in quelli a termine
diventa 65,4 a 34,6. Una forbice
che si allarga nel caso di sanitd
(70,4% di domne contro 29,6%
di uomini) e scuola (75,5 a
24,5). Gli equilibri si rovescia-
no nel caso di accademie e con-

servatori e agenzie fiscali, dove
la componente maschile sale, ri-
spetiivamente, al 54,1 e 76,3 per
cento. Fino a giungere al 99,3%
delle aziende autonome.
EUGENIO BRUNO



