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INTRODUZIONE: perché un progetto formativo

Riflettere sulla violenza di genere, comprenderne la
portata, individuare prospettive di ricerca per ridurne il peso
nella societa indicando strutture di accoglienza e metodi di
denuncia. Nel nostro Paese e nei Paesi dofeme piu acute
si manifestalLa donna é la vittima. Ma non sempre. Anche
giovani, minori ne sono protagonisti specie in alcune realta piu
sottosviluppate Riconoscerne le forme che le perimetrano e
che spesso vengono oscurate € la maggiore difficolta. La
materia € irta di ostacolipoiché la denuncia e legata al timore
di azioni di ritorsione che si potrebbero esprimere con ancora
maggiore violenza. Questo in tutti i Paesi.

Come fare ad aggrediief e n o me n o, come metterl o
chiaroo facendol o divendquadie un f enome.
trattabile? Solo una conoscenza piena nei diversi, complessi
rivoli della violenza maschile, intrafamiliare, fisica
psicologica, dei matrimoni forzati, delle mutilazioni genitali,
della violenza contro le donne migranti fino allo sfruttamento
sesuale e |l avorativo €. pu, di ventar e
contesto che consente di analizzare la forma di violenza di
genere, le possibilita di supporto da parte delle autorita statali,
la presenza di strutture di denuncia , i luoghi di accoglienza per
le vittime.

Si rende complessa la valutazione degli elementi, spesso
nascosti, talvolta infinitesimali che i richiedenti manifestano
nelle audizioni presso le Commissioni territoriali deputate al
riconoscimento della protezione internazionale. Talvolta sono
sottesi ad altre fattispecie o a timori non espressi. Significativo
e il dato che riguarda molte delle violenze che subiscono le
donne migranti e rifugiate spesso vittime di abusi in Patria
divenute poi vittime di traffiking per sfruttamentsessuale ne
paesi di destiraone europei e di violenze nei campi di
raccolta in Libia e durante | 6attraver

La societa multiculturale ha prodotto un aumento di
gueste criticit?ed attraverso | 6incroci
contesto mternazionale caratterizzato in larghissima parte da
situazioni di disagio economico con casi di violenza in
nascondi ment o, poich® di frequente
la vittima di rendersi indipendente economicamente, percio
anche attraverso forendi denunce direttamene alle autorita o
alle reti territoriali di supporto.
Inoltre, la pandemia generata dal Covid 1%beresciuto
e fatto emergerée situazioni di violenza in vari contesti. Si
pensi allemutilazioni genitali femminilitema complesso che si
presenta con varie sfaccettature nei diversi paesi terzi e che
tocca la donndambina con una gravita invalidante o ai
matrimoni forzati: un numero in crescita che conta a fine 2020
oltre 500.000 ragazze in piu costrette al matrilmdiorzato
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soprattutto in Asia meridionale, in Africa centrale e occidentale
e in America Latina o a 200 milioni di vittime di mutilazioni
genitali nei paesi in via di sviluppo e nei paesi industrializzati.
Per parlare di alcune fattispecie.

Tra i motivi indicati nella Convenzione di Ginevra che
definiscono | a persecuzione Vi | 6 a
sociale dove la donna viene percepita quale soggetto spesso
sfornito di protezione statuale e comunque appartenente ad un

gruppo trattato diversamentd al | 6 u o mo . Nel | a categ
ovviamente rientrano anche altri soggetti i cui diritti
fondamentali sono stati violati. La difficolta spesso si
rappresenta nell 6identificare con pre

configurano la violenza di genere e dundale da attivarela
possibilita di perimetrare la protezione internazionale ai fini
del riconoscimento.

Ecco perché questo progetto formativo della
Commissione territoriale per la protezione internazionale di
Ancona , che si e fatta carico di creare una ratétitask
pubblicopr i vat o con | d6obiettivo di arri\
conoscenza approfondita del fenomeno, alla individuazione
delle tipologie di violenza, delle problematiche e dei mezzi
idonei al contrasto finalizzata alla piu corretta valutazione
della domanda di protezione internazionale.
Ecco perché la formazione quale strumento
fondamentale che gli organi decisori hanno a disposizione per

| 6approfondi mento di valore di un cl ai
snodo che conf i g waldazion® scewaedh | enza di ut
errori o lacune cognitive.

Grazie ai due protocol | i firmat.i C
the Road e ¢ o 8udildioTeramoveestate i t - degl i

possibile realizzare, infatti, un sistema formativo avanzato di

tipo congiunto che haggredito, nello svolgimento in moduli e

focus tematici, mettendola a sistemaina tematica dalle

sfaccettature complesse che interessa anche trasversalmente i

vari ambiti della vita di una persona: da un lato il dato
esperienzi al e Ondteelrdad spacialiazata reltai o n e
gestione dei centri antiviolenza ; dal
del | 6Uni versit?’ che attraverso i su
permesso di attivare progettualita condivise su tematiche di

comune interesse scientifico e fativo.

Di guest o s ono AasociaizionegOndahei ar e, per |
Road, il President&/incenzo Castellie la responsabile del
progetto Laura Gaspali 6 Uni ver si t” di Ter amo, nel

del RettoreDino Mastrocola della professoress Fiammetta

Ricci delegata dal Rettore allePari Opportunita e della

professoressa Laura Di Filippeferente di Atengaunitamente

alla prof.ssa Fiammetta Ricaqp e r i | AProtocoll o d"int
prevenzione ed il contrasto della violenza di genere, della

violenza intrafamilare, della violenza assistita e degli atti
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persecutori, per la promozione ed attuazione dei programmi di
recupero dei soggetti maltrattanti e dei programmi di sostegno
alle vittime di reatobo
Maria Virginia Rizzo
Presidente della Commissionerfitoriale
per la Protezione Internazionale di Ancona



IL PROGETTO FORMATIVO

Il progetto formativo e frutto della collaborazione
instauratasi dal luglio del 2019 a seguito della stipula del
protocollo di intesa tra la Commissione Territoriale per |l
riconoscimento della protezione internazionale di Ancona e la
cooperativa sociale ©the Road, che gestisce i centri anti
violenza APERCORBONNAONNGAN TEO, per
potenziare i meccanismi di referral gia consolidati a sostegno
delle donne sopravvissute o a rischio di violenza di genere
In questa panoramican e | | 6 ot t mrefarmapiu r eal i zz
incisive di partenariato la Commissione Territoriale di Ancona
ha ritenuto importante il coinvolgimento di una struttura
accademica che ha individuato nell 6Un
Teramo, per la comprovata competenza, attivita scientfica
formativa in materia di cultura di prevenzione e contrasto alla
discriminazione di genere e ad ogni forma di violenza e
maltrattamento sulle donne.
Il percorso formativo, destinato ai funzioraraltamente
specializzati in servizio presso la Commissidregritoriale di
Ancona e Be operatricidei Centri Anti Violenza delle regioni
di Marche e Abruzzo, é stato sviluppato in moduli e focus.
Léobiettivo =~ quello di far incontrar
tema di accoglienza e protezione delle donne somswig 0 a
rischio di violenza di generger uno scamb di competenze
che favoriscauna collaborazione fattiva nel contrasto alla
violenza sulle donne e nel sostegno al riconoscimento delle
vittime; realizzare una condivisione delle procedure operative e
degli strumenti di valutazione al fine di rendere piu efficace |l
meccani smo di referral siglato nel suc
favorire la collaborazione multgenzia sulle seguenti
tematiche: violenza contro le donne, le migrazioni al femminile
e laprotezione internazionale, sistemi di accoglienza e servizi
di supporto
Terminata questa prima fase di reciproco accrescimento e
di acquisizione di una metodologia operativa comunstato
previsto un secondo modulo formativo
precoce delle donne sopravvissute o a rischio di violenza di
gener e, rivolto agl i operator i del | ¢
incaricati di assicurarsi che nei centri vengano apprestate le
misure necessie per le persone vulnerabilialle forze
del | 6 or d o pubblici ufficiaj che pet primi vengono a
contatto con i richiedenti protezione internazionale e che
devono dare le pertinenti informazioni sulle modalita per
present ar agli absidtens soaiali Znaquanto chiamati
alla predisposizione di semti da assicurare ai richiedenti
accolti @ in particolar modo alle perserportatrici di esigenze
particolari.

Sandra Magliulo
UNHCR



LA VIOLENZA DI GENERE

La missione fondamentale delle agenzie educative rivolta
alla disseminazione di azioni positive si realizza attraverso la
costruzione di itinerari di studio che proietteranno interventi
benefici per combattere aggressioni e abusi in ogni settore e
competenza professionale nella sfera pubblica e privata, ed
essere promotore di cambiamenti di sensibilita personale,
sociale e collettiva.

In tale prospettiva si colloca la progettualita formativa e

scientifica dell 6At emsamprdpiu Ter amo che
intensificato | e azioni cul turali e S

promozione e diffusione di una cultura multidisciplinare e
transdisciplinare non violenta, anti discriminatoria e dialogica
verso ogni forma di differenza e di alterita, ma cortipalare
attenzione ai fenomeni di disparita di genere e di vulnerabilita
delle donne che si trovano soggette a violenza, abuso,
coercizione, negazione dei diritti umani e di cittadinanza.

I n particolare | 6Uni vSuoedit -
legalita e giustizia | e attivit”™ didatt:i
interdisciplinare LADI sulla promozione della cultura di genere

(Etica della differenza e politiche di genesea 2019, e
Politica della differenza e tematiche di genex@. 2020); i
progma mmi di studio trattat.i nel
Filosofia politica e interculturalita e di Criminologia, per citare
alcuni; ed anche attraverso servizi, piani di azioni positive, il

AProtocoll o per | a prevenzione

genere, della violenza intrafamiliare, della violenza assistita e
degli atti persecutori, per la promozione ed attuazione dei
programmi di recupero dei soggetti maltrattanti e dei
progr ammi di sostegno alle v
redazione del Bancio di Genere e le attivita previste dal CUG,
delineano un itinerario culturale e formativo in continua
crescita verso unbazione sia
ricerca scientifica e intervento sui temi in oggetto.

Le azioni prioritarie di pevenzione e contrasto della
violenza di genere implicano la formazione conoscitiva degli
aspetti fenomenologici adottando uictim-centered approach
interdisciplinare ed integrato  sulla stratificazione delle
interazioni modellate in schemi aggressiviin impostazioni
relazionali discriminatorie e diseguali. La complessita del

6ambito

ed i1

tti me di

nt erna

f enomeno ri si ede, tra | 6altr o, nel | a

di violenza, nella diversita dei soggetti coinvolti che attivano e
subiscono le dinamiche di vittimizzazioneglla correlazione
ambivalente dei fattori inibitori e dei fattori promotori che
agiscono a livello intrapersonale, interpersonale ed ecologico,
nella pluralita delle risposte comportamentali ed emotive delle
vittime alla rivelazione della violenza, el variabile
sensibilita/insensibilita supportiva di soggetti pubblici e privati
di prossimita. Elementi tutti che contribuiscono ad elevare |l
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Anumero oscuroo della violenza contro
bassi tassi di denuncia sono riscontrabili in ognntesto
geografico e socioculturale. Abbatter
che circonda e contiene concetti transgenerazionali oppressivi,
interrompere i cicli della violenza, promuovere pratiche di
rispetto identitario, assicurare giustizia, dissolvere strittur
sociali sistematizzate su pregiudizi: questi i principi ispiratori
che contribuiscono allo scardinamento della violenza di genere
attraverso la diffusione della conoscenza e la formazione dei
giovani.
Il Progetto che andiamo qui ad introdurre risporade

guanto sopraindicato e all éistanza pr
avvertita di descrizione, analisi, elaborazione critica, e
confronto su esperienze, competenze e temi di ricerca che,
attraverso interventi e testimonianze dai profili multidisciplinari,
siinttcci ano, S i corroborano | 6un | 6al't
dialogano tra loro, componendo un quadro ricco e articolato,
ma di agile lettura e di efficace utilita formativa e didattica.

Nella polifonia delle voci e nella modulazione organica di
dati, documeti e informazioni, si coglie una tensione di fondo
accomunante e riaggregante: articolare e confrontare idee,
intelligenze, risorse, criticita, competenze, opportunita, ostacoli,
speranze di un cammino condiviso e tenace per una societa che
faccia delle vinerabilita e delle differenze una preziosa risorsa
ed un valore di democrazia reale.

Per tali finalita di assetto strategico nella nostra
pianificazione universitaria, € di fondamentale importanza
| 6attenzione alla terzapammerssi one e | a
e associazioni del territorio che operano con serieta,
competenza ed efficacia nel campo del contrasto alla violenza
di genere, nel sostegno e nella tutela delle donne, in particolare
per il riconoscimento della protezione internazionale allendon
migranti, vittime di violenza, ,0 di altre forme di coercizione,
mutilazione e abuso, a cui bisogna assicurare accudimento,
tutela e possibilit?® di accesso all
professionale e alldéd inserimento ne
goderedei diritti e doveri di cittadinanza, e per essere a pieno
titolo riconosciute come persone libere e uguali.

Pertanto | 0Universit?@ di Teramo ha
soddisfazione la proposta di collaborare attraverso una
Convenzione al progetto della Conssione Territoriale di
Ancona, in sinergia con associazione Onlus On The Road,
poiché tale cooperazione e condivisione di obiettivi e idee
consente di esplorare nuovi orizzonti di ricerca e di proposte
operative, seguendo | arieta, utiher ari o del |
alla formazione di operatori e personale del settore, ma anche
volti alla crescita culturale degli studenti e del personale
del |l 6Ateneo teramano.

Come ha ricordato nel comunicato il Comitato delle Parti
della Convenzione del ConsiglioEdiropa sulla prevenzione e
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la lotta contro la violenza nei confronti delle donne e la

violenza domesti ca, per celebrare i 1
firma, a I stanbul | pOrtaré spetangag i o 2011, oc
promuovere il rispetto e ispirare il canasnento per porre fine

alla violenza contro le donigé

Fiammetta Ricci,
Laura DiFilippo
Universita di Teramo

'Council 0 ¥eaoppeof the Istanbul Convention:
promoting respect and inspiri,ng change to end
Strasbourg, 06.05.2021
https://search.coe.int/directorate_of _communi ¢
px?Objectl d=0900001680a25fd3
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PROTEZIONE INTERNAZIONALE: PRASSI E SISTEMA
PER IL RICONOSCIMENTO

E sufficiente gettare lo sguardo sui dathccolti

dal |l 6l stituto Nazional e di Statistica
sia in ltalia la violenza contro le dorfaél Fondo delle Nazioni
Unite per |l a popol azione (UNFPA) test

come tale fenomeno non conosca confini, accomunanta tu
Paesi del mondoNon & un caso che degli abusi sofferti dalle
donne si occupino numerosi strumenti giuridici internazionali, a
vocazione tanto universale quanto regionale. Basti pensare alla
Convenzione sull'eliminazione di ogni forma di
discriminazone contro le donne, adottata nel 1979
dal | 6 Assembl ea generale dell e Nazioni
Consiglio dOoEuropa, che ha promosso |
prevenzione e la lotta contro la violenza nei confronti delle
donne, siglata ad Istanbul nel 201
La violenza di genere, la quale raggruppa le pratiche piu
disparate, dagli abusi domestici alle violenze sessuali-extra
familiari, dai matrimoni forzati e/o precoci allo sfruttamento
sessuale o lavorativo, dalle mutilazioni genitali alle gravi
discriminazioni sofferte in ambito sociale ed economico,
costituisce una grave violazione dei diritti umani fondamentali,
intaccando il nocciolo duro dei diritti e delle liberta
riconosciute  internazionalmente agli individui, senza
distinzione di sesso alcuna.
Alla luce del carattere transnazionale della violenza
contro le donne e della compressione dei diritti umani
fondamentali in essa insita, non sorprende che gli abusi
determinat.i dal genere vengano in ri
procedura di protezione internanade e che sovente le
cittadine straniere richiedenti siffatta forma di protezione
pongano la violenza subita a fondamento della loro richiesta.
Lbessere state vittime di violenza in
riconoscimento della protezione internazionalen@lternativa,
ad una protezione residuale di carattere nazionale.
A stabilire espressamente un collegamento tra la
violenza di genere e la protezione internazionale, nelle forme
dello status di rifugiato, disciplinato dalla Convenzione di
Ginevra del 951, o dello status di protezione sussidiaria,
istituto contemplato dal diritto delllUnione europea, é la
Convenzione di Istanbul.

2 Cfr.  https://www.istat.it/it/'violenzasulle-donne/itfenomeno/violenza

dentree-fuori-la-famiglia/numeredelle-vittime-e-forme-di-violenza.

Sul sito internet dell dagenzia ONU, in corri
based violenced «i odegaggaiguatnt womerguand Agirl s
one of the most prevalent hwumRnows$ ghots violat
soci al, economic WM rhdwideal aboesdamaeed one
three women wil/| experience pBE¥sical or sexua
htps: // www. unlf psaeidod g/ngender
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https://www.istat.it/it/violenza-sulle-donne/il-fenomeno/violenza-dentro-e-fuori-la-famiglia/numero-delle-vittime-e-forme-di-violenza.
https://www.istat.it/it/violenza-sulle-donne/il-fenomeno/violenza-dentro-e-fuori-la-famiglia/numero-delle-vittime-e-forme-di-violenza.

La protezione internazionale, affinché vemiganosciuta
necessita, tra le altre cose, della manifestazione da parte della
richiedente di un timore fondato legato al rientro nel Paese
d'origine e dell'ineffettivita della protezione che lo Stato di
cittadinanza e in grado di corrispondere alla vittima rispetto al

riferito timore, per | dassenza

di tutelarla o per la difficoltd delle norme previste di trovare
adeguata applicazione. A fare da discrimine tra lo status di
rifugiato e la protezione sussidiaria e il motivo alla base della
condotta abusante; si &€ cioé chiamati a valutare se la vioéazio
dei diritti perpetrata trovi nel genere della vittima la sua ragion
dobessere.

Quando il persecutore della cittadina straniera soggiorna
sul territorio italiano e qui
le puo essere rilasciato, al ricorrere di deieati presupposti,
un permesso di soggiorno per violenza domestica. Ad avere
carattere nazionale é altresi il permesso di soggiorno per motivi
di protezione sociale, pensato appositamente per le vittime di

di

h a

una grave forma di sfruttamento, a prescinderk Id& a mbi t o

spaziale in cui questo si € consumato.
Nelle pagine che seguono verranno illustrate nel dettaglio la

avut o

fase di presentazione dell éi stanza di

presso gli uffici della polizia di frontiera o le questure, il
colloquio valutatvo che si svolge presso le competenti
Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione
internazionale, incardinate nelle Prefetture, e il sistema

del | 6accoglienza dei richiedent.

Questa trattazione, che avra una portata generale,
funzionale alla comprensione della procedura di asilo, sara
corredata di focus sul rapporto tra violenza di genere e
protezione internazional e. I n
lamentati dalle riclédenti nella procedura di asilo verra in
riievo nella panoramica offerta circa gli istituti in cui si
sostanzia la protezione internazionale e le tipologie di permessi
di soggiorno di carattere nazionale volti a tutelare le donne

maltrattate o sfruttateL 6 a v e r subito vi ol enza

Paese di origine, nei Paesi di transito e finanche in ltalia puo
infatti costituire un ostacolo al rimpatrio della vittima. Non

mancheranno ad ogni modo richiami alla condizione delle
donne con un vissuto di violenzdoatjuando si illustreranno la

procedura di asilo e le soluzioni ospitative dei soggetti che
richiedono e/o ottengono la protezione internazionale. Un
vissuto di violenza, infatti, rappresentando un fattore di

vulnerabilit"™, acqui si s bite un

del |l 6audi zi one in Commi ssione
delle misure di accoglienza.
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La violenza sessuale e di genere
nel contesto della protezione internazionale

Debora Iozzi
Sandra Magliulo
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Definizione

Convenzione relativa allo statuto dei ritugiati
firmata a Ginevra il 28 Luglio 1951, art 1 leH. A) paragrafo 2:

«Colui che a sequito di avvenimenti verificatisi anteriormente al 1* w
gennaio 1951, temendo a ragione di essere perseguitato per motivi i ..- g

di razza religione nazionalitd, appartenenza a un determinate ' 7 Y
: &

gruppo sociale o per le sue opinioni politiche. si trova al di fuori .E-,; Vi 5
(-]

dello Stato di cui & cittadine & non pud o non vuole a causa di 7 il
fquesto timore, avvalersi della protezione di questo Paese ovvero

che non avendo la citadinanza e trovandosi fuori dal Paese in cui

aveva residenza abituale a seguito di tali avvenimenti. non pué o

non vuole ritornarvi per il timore di cui sopras

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione infernazionale di Ancona

Definizione (2)

= Ratio: rimediare alle consequenze della Seconda Guerra Mondiale sul movimento
delle persone

= Limitazione temporale: «Per cauvsa di avvenimenti anteriori al 1° gennaic 1851»

1 Eliminata dal Protowllodel 1%#&87 (ratificato da tuth gli Stati parte tranne
u/ Maodagascare Saint Kitts and Mevis)

= Limitazione geografica: avvenimenti accaduti in Europa o altrove

Ux' Possibilita di scegliere per gli Stati (limitazione permane per Brasile,
h Paraguay e Turchia)

* Riconoscimente dichiarative e non costitutive

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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Elementi

a] Timore fondato
b] Persecuzione
¢] Motivi di persecuzione

d] Trovarsi fuori dallo Stato di appartenenza o di abituale residenza

e] Impossibilitd e/o non volonta di avvalersi della protezione dello
Stato cittadinanza e/o residenza

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione infernazionale di Ancona

a) Timore fondato

» Componente soggettiva o componente — —~
oggettiva?

* TIMORE: componente soggettiva
imprescindibile: caratteristiche personali,
esperienze

* FONDATO: criterio oggettive

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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b) Essere perseguitato

= Definizione di persecuzione: non
presente nella Convenzione

= |l significato di persecuzione puo essere
dedotto dalle indicazioni dell’articolo 33
(paragrafo 1)

* Violazione grave di diritti umani o
pluralita di atti lesivi per la persona

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione infernazionale di Ancona

b) Essere perseguitato

* Atti di persecuzione:

o atti di vielenza fisica, prichica, sessuale;

o prevvedimenti legislativi, amministrativi, di pelizia o givdiziari discriminatori:
o azioni givdiziorie o sanzioni penali sproperzionate o discriminatorie:;

o rifivte di accesso ai mezzi di tutela givridici;

o atti diretti specificatamente contre un genere sessuvale o Finfanzia.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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¢) Motivi di persecuzione

Religione Nazionalita

Appartenenza ad

Opinioni

un determinato "
politiche

gruppo sociale

d) Trovarsi fuori dallo Stato di
appartenenza o di abituale residenza

. . . S
1 g Itn STT I arlp Uy h
Zione infernazionale di Ancona
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f) Impossibilita e/o non volonta di
avvalersi della protezione dello Stato
cittadinanza e/o residenza

» Impossibilita: circostanze
indipendenti dalla volonta della
persond

* non volonta: ragioni soggettive

Commissione

3) Clausole di esclusione

* protezione da parte di altre srganisme o istituzione delle Nazioni Unite -—- UNRWA

* lett. E: Colors considerati dalle autorita del Paese in ¢ hanne stabilite la residenza
ceme aventi diritti e obblighi connessi al possesso della cittadinanza

* lett. F non applicabili alle persone di cui vi sia serio motive di sospettare che:

alhanne commesse un crimine contro la pace, un crimine di guerra o un erimine
contre Fumanité:

bihanne commesse un crimine grave di diritte comune fueori dal paese cspitante;
cisi sone rese colpevoli di atti contrari agli scopi e ai principi delle Nazioni Unite.

Commissione Territoriale pe
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it 4) Principio di non-refoulement (art. 33)

«Nessuno Stato Contraente espellerd o respingerd. in qualsiasi modo. un
rifugiate verso i confini di territori in cui la sua vita o la sua libertd sarebbero
minacciate a motive della sua razza, della sua religione. della sua cittadinanza,
della sva appartenenza a un gruppo sociale o delle sue opinioni politiches

» diritto consuetudinario

» portata extra-territoriale

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione infernazionale di Ancona

5) Motivi di persecuzione

Appartenenza ad wna particolare razza, effettiva o

atribuita
Convenzione Internazionale sull’Eliminazione «i Ogni ¥ s
Forma di Discriminazione Razziale, 1965 : -

“ogni distinzione, esclusione. restrizione o preferenza

basata sulla razza, il colore, Fascendenza o lorigine
nazionale o einica, che abbia lo scopo o leffetto di ‘
distruggere o di compromettere il riconoscimento, il
godimento o I"esercizio in condizioni di parita dei diritti
dell'vameo e delle libertd fondamentali in campo politico.
economico sociale e culturale o in ogni alire settore della

vita pubblica”

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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5) Motivi di persecuzione

* La proibizione di praticare il proprio
credo con altri in pubblico o in privato.
di impartire un’educazione religiosa,
misure di discriminazione imposte agli
individui a causa della pratica della
loro religione, dell’appartenenza o
dell’identificazione con una
particolare comunita religiosa o a
causa della loro conversione.

* Per chi non desidera professare
alcuna religione, rifivta di aderire, non
vuole conformarsi a riti o usanze

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

5) Motivi di persecuzione

* Per nazionalita si intende non solo il concetto o8 O 9O
di cittadinanza ma anche I'appartenenza ad F fhr r;,a.gj@
un determinato gruppo etnico, linguistico, OO0 0O 6

L. L -
culturale o . . £5 B 5l Bl

= Spesso coincide con il concetto di razza . L

. O & O @

* Appartenenza ad un gruppo caratterizzato i:i = & G
da un’identita culturale, etnica o linguistica, e
comuni origini geografiche o politiche o la r@_ @ Q_] 2R
sua affinita con la polazione di un altro A ) &N G

Stato [art 5.1 lett ¢ d.lgs. N 251/2007)
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5) Motivi di persecuzione

* Opinione o cquestione che riguarda la
sfera  politica propriamente  detta,

pensiero o convinzione su una qualunque CAUTION
materia o questione di rilevanza pubblica
o sociale - POLITICAL

* Queste opinioni politiche sono venute a m
conoscenza delle autorita o sono

attribuite da queste

= Anche se non si sono tradotte in atti
concreti

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

5) Motivi di persecuzione

= Inizialmente creato per persone appartenenti all’establishment
dei Paesi che avevano adottato il socialismo sovietico

* Interpretazioni estensive

* Una o piu caratteristiche innate, immodificabili o non rinunciabili

senza grave sacrificio condivise dagli appartenenti ad un
determinato gruppo

= Differenza percepita dall’esterno, attribuita dagli altri che

accomuna soggetti che divengono cosi membri di un
determinato gruppo

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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5) Motivi di persecuzione

* Genere

Ry TS
S

* Orientamento sessuale & t"'; A.:ﬁj’ﬁ Aag
* Minori > o

* Malati AIDS d‘i‘\ \“‘? \h

* Disabili mentali e . 3

Commissione Territoriale per il riconoscimento della proiezione internazionale di Ancona

Interpretazioni della definizione di
rifugiato. basata sull’articolo 1 della

Convenzione di Ginevra del 1951
* Linee Guida sulla persecuzione di genere (2002)

* Linee Guida sull’ appartenenza ad un determinate gruppo
sociale (2002)

* Linee Guida vittime di tratta e persone a rischio tratta (2006)

» Nota relativa a domande di asilo basate su mutilazioni
genital femminili (2009)

" Linee Guida sulle domande basate su erientamento
sessudadle e identita’ di genere (2012)

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Linee-guida UNHCR “Appartenenza ad un
determinato gruppo sociale”, 2002

» Approccio di “immutabilita”: caratteristica immutabile o
talmente importante per la dignita umana che una persona
non dovrebbe essere costrefta a rinunciarvi

* Approccio della “percezione sociale”: il gruppeo condivide
una caratferistica comune che lo rende riconoscibile o lo
contraddistingue dal resto delle societd

* Genere come una categoriache individua un gruppe
sociale - gruppo delle donne, sottoinsieme socidle definito
da caratteristiche innate ed immutabili

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

Linee-guida UNHCR “Appartenenza ad un
determinato gruppo sociale”, 2002

» Approccio di “immutabilita”: caratferistica immutabile o
talmente importante per la dignites umana che una persona
non dovrebbe essere costrefta a rinunciarvi

* Approccio della “percezione sociale”: il gruppo condivide
una caralferistica comune che lo rende riconoscibile o lo
confraddistingue dal resfo dellea societea

* Genere come una categoriache individua un gruppoe
socidle - gruppo delle donne, sottoinsieme sociale definito
da caratteristiche innate ed immutabili

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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SGBV : dove. quando, come?

* Accacde ovungue
» Avviene in diverse fasi della vita
* Cause e conseguenze diverse

" Forme diverse: fisica, emozionale, psicologica o sessuale
Negazione delle risorse o restrizione nell’ accesso ai servizi

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione infernazionale di Ancona

Persecuzione basata sul genere (1)

* Tradizionalmente considerata come facente parte della “sfera
privata”...

* Dagli anni 80’, riconoscimento del ruolo del “genere” sulla forma
della persecuzione inflita (matrimoni forzati, MGF, prostituzione
forzata, etc) e sui motivi della persecuzione (orientamento
sessudle, trasgressione costumi sociall, ete)

" “Lea persecuzione basata sul genere e’ un concetto che non ha una
definizione legale per se ma e’ applicabile a diversi contesti in cui
il genere e’ un elemento rilevante nella determinazione dello

status di rifugiato” (Linee Guida UNHCR n.1)

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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Persecuzione basata sul genere (2)

= Violenza fisica, sessuale, psicologica
» Violenza domestica
= Matrimoni forzati

» Pratiche irudlzlnnul' dannose (MGF,
levirato, li "onore, mbine
wregalates...)

= Pianificazione
aborto forzato

= Discriminazioni che rendono la vita
intollerabile

= Legislazioni
pe rse:ulnrle
sproporzionate

famigliare forzata,

discriminatorie. leggi
sanzioni

= Sanzioni/ ser aver trasgredito
norme sociali (lapidazione)

= Persecuzioni rei confront
persone LGBTI

= Tratta, sfruttamento sessuale

*» Violenza sessudale in contesto di
conflitto

= Dsiru cismo, stigma

di

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione infernazionale di Ancona

Motivi: razza. nazionadalita. religione,

opinione politica

* Violenza sessuale/stupro etnico contro donne e bambine, per
distruggere identita culturale di un gruppo

* Violenza sessuale/stupro che mira ad offendere ed umiliare un

gruppo

* Trasgressione norme religiose, norme sociali

= Motivi politici e religiosi si possono sovrapporre

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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VITTIME DI VIOLENZA DI GENERE

Attori di persecuzione:

= Stato, associazioni, partiti, agenti
privati (familiari)

* Lo Stato tollera o coadiuva I'azione o
I'omissione dell’agente responsabile
della persecuzione e grave danno

® |nefficace nel p?rseguire. sanzionare
I"autore della violenza

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

Protezione delle autorita del Paese di
origine

* Accessibile, in sicurezza e dignita

* Non rischio di persecuzione

* Non rischio vielazione diritti umani
» Godimento diritti umani. inclusi dirithi socio-economici

Cfr. Ricollocamento interno e motivi imperativi

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Bibliografia e sitografia
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Lo status di protezione sussidiaria

Federica Musso
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Quadro normativo

m = Introdotta dalla Direttiva del 29 aprile 2004

n. 2004/83 (c.d. Direttiva Qualifiche), attudata

nell’ordinamento italiano con il Decreto
Legislativo del 19 novembre 2007, n. 251.

= Il considerando 24 della Direttiva specifica che la protezione
sussidiaria ha carattere complementare e supplementare
rispetto alla protezione dei rifugiati.

= Lesigenza di infrodurre questo istituto si & posta per fomire
protezione a sitvazioni meritevoli di tutela in base al diritto
infemazionale ed europee ma non riconducbili alla
Convenzione di Ginevra.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

‘ Definizione

if ff

= Il D. Lgs. 251/2007. all’art. 2. lett. g

= definisce «persona ammissibile alla protezione sussidiarie:
il cittadino di un Paese terzo o 'apolide che non possiede i
requisiti per essere riconosciuto rifugioto ma nei cui
confronti sussistono fondati motivi di ritenere che. se
rientrasse nel Paese di origine o di residenza abituale se
apolide, correrebbe un rischio effettivo di subire un danno
grave e che non pudé o non vuole, a causa di tale rischio.
avvalersi della protezione di detto Paese.

= Aj sensi dell’art. 17 del D. Lgs. 251/2007. lo status di protezione
sussidiaria viene riconosciuto se non ricorrono le cause di

esclusione elencate all’art. 16.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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Cause di esclusione
(art. 16, D. I.gs. 251/2007)

Lo status di protezione sussidiaria é escduso quando
esistono fondati motivi per ritenere che lo straniero:

* gbbia commesso un crimine contro la pace. un crimine di
guerrd o un crimine contro I"'umanita (lett. a):

= abbia commesso un grave reato all’estero. La gravita si
valuta tenendo conto dell’entita della pena prevista dalla
legge italiana per quel redto: reclusione non inferiore nel

minimo a 4 anni 2 a 10 anni nel massimo [lett. 5
= si sia reso responsabile di atti contrari ai fini e ai principi
delle Nazioni Unite (lett. a:

= costituisca un pericolo per la sicurezza dello Stato (lett. df
o per 'ordine e la sicurezza pubblica (lett. o bis).

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

_Clausole di inclusione

<J = Requisito negativo: non possedere i requisiti per il
riconoscimento dello status di rifugiato.

= Requisito soggettivo: essere cittadino straniero o apolide
non residente nel territorio dell’UE. Il richiedente deve
trovarsi al di fuori del svo Paese di origine o di dimora
abituale, ma cié non implica che debba averlo lasciato a
causa del rischio di danno grave, che pué originare da
avvenimenti verificatisi dopo la partenza.

= Requisito oggettivo: sussistenza di un rischio effettive di
danno grave in caso di rientro nel Paese di origine o di
dimora abituale.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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Il danno grave
(art. 14, D. Lgs. 251/07)

Non tutti i danni astrattamente qualificabili come gravi sono
rilevanti ai fini del riconoscdmento della protezione sussidiaria.
ma lo sono solo quelli tassativamente elencati dalla legge:

= la condanna a morte o I'esecuzione della pena di morte
(lett. a;

= |la tortura o altra forma di pena o trattamento inumano o
degradante (lett. b):

* la minaccia grave alla vita o alla persona di un civile
derivante da violenza indiscriminata in situvazioni di
conflitto armato interno o infernazionale (lett. g.

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione infernazionale di Ancona

Y La sussidiaria ex lett. a)

= Risponde «alla necessitd di proteggere
I'inderogabile diritto alla vita. sancito dall’ art. 1
della Carta dei diritti fondamentali dell’'UE e
dall’art. 2 della CEDU.

= Concerne esclusivamente la pena di morte irrogata dallo
Stato e prende in considerazione sia il rischio di subire una
condanna a morte quando una decisione non é stata ancora
emessa sia il rischio del richiedente di essere sottoposto alla
pena capitale in esecuzione di una sentenza gia pronunciata.

» Se la condanna o morte é stata o potrebbe essere comminata
per ragioni riconducibili alla Convenzione di Ginevra. al
richiedente deve essere riconosciuto lo status di rifugiato.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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“i v 'La sussidiaria ex lett. b)
e
gl o = Trae origine dal divieto assoluto di torture e di
AT pene o fraftamenti inumani o degradanti.
contenuto nell’art. 4 della Carta dei diritti
fondamentali dell’UE & nell*art. 3 della CEDU.

= La definizione di tortura e contenuta nella Convenzione
contro la tortura ed altre pene e trattamenti crudeli, inumani
e degradanti delle NU del 1984. 1l termine tortura indica
valsiasi atto mediante il quale sono inferti ad una persona
olore o sofferenze. fisiche o mentali. al fine di punirla per un
atto commesso o che & sospettata di aver commesso. di
ottenere informazioni o confessioni. di intimorirla, di
diseriminarla.

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione infernazionale di Ancona

O

aPp * ™ 2 Meno agevole & la definizione dei trattamenti

e inumani o degradanti non definiti dalla
Convenzione del 1984.

* Un aivto & stato offerto dalla Corte europea dei diritti
dell’'uomeo. Stando alle sue pronunce: sono inumani le pene o
i trattamenti che provocano, anche non intenzionalmente.
danni o sofferenze fisiche o0 mentali molto serie mentre sono
degradanti le pene o i trattamenti che umiliano o sminuiscono
I'individuo ledendo alla sua dignitd umana.

= Non & necessario che i soggetti responsabili del danno grave
siano agenti istituzionali. Il timore di un damno grave
proveniente da un privato é idoneo ad integrare i requisiti
della protezione sussidiaria b) se le autorita statali sono
incapaci di fronteggiare fenomeni di violenza privata.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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e

g%gé % ”'_ 5} La sussidiaria ex lett. ¢)

ot e .4 =
o .lﬂ' ,"l' L

. el Il danno grave ai sensi della lett. ¢ si identifico
p AR i e

con una minaccia grave alla vita o alla

persona di

» un civile che deriva da vioclenza indiscriminata in
situazioni di conflitto armato interno o infernazionale.

= La formulazione letterale della norma ha dato adito a dubbi
interpretativi. Richiede un’individvalizzazione del rischio
anche in una situazione di violenza generadlizzata? Cosa si
intende per conflitto armato interno?

= La Corte di giustizia dell'UE, con la sua givrisprudenza, ha
contribuito a far chiarezza.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

' = Tanto pio elevato e il grado di violenza
(AR g indiscriminata che origina da un conflitto
AR armato, tanto meno & necessario per il soggefto

dimostrare di essere colpito in modo specifico in
ragione della sua situazione persondle
(sentenza Elgafaji 2009).

* Lo nozione di conflitto armato interno & riconducibile ad
una situazione in cwi le forze governative di uno Stato si
scontrano con uno o piu gruppi armati o nella quale due o
piv gruppi armati si sconfrano tra loro senza che le
autorita statuali siano in grado di fronteggiare la violenza
indiscriminata che ne deriva (sentenza Diakité. zo14).

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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Protezione sussidiaria e
violenza di genere

Le donne si prestano ad essere considerate alla
stregua di un gruppo sociale e i casi di violenza di

enere, se configurano una persecuzione e se
rispetto ad essi non é effettiva la protezione statale,
possono dar luogo al riconoscimento dello stetus di
rifugiato.

= Non mancano, tuttavia, spazi per il riconoscimento della
protezione sussidiaria alle vittime di violenza di genere. La
Convenzione del Consiglio d'Europa sulla prevenzione e la
lotta contro la violenza nei confronti delle donne del 2011,

all’art. 60, impone agli Stati firmatari di riconoscere la
violenza di genere come elemento atto a fondare lo status di
rifugiato o la protezione sussidiaria.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

[~ ¥
s T~y W e |
iy L .:'(.E:-F'- T an . A
fnh A-_:;_g'.:--?:-'-.-fi':-.;-;;{é-% * La Corte di Cassazione ha recentemente
G Bt s 1 Ll sancito c¢he la  violenza domestica

H '_lﬂ'f.ff ]:ﬂ#; ¥&:qu costituisce un trattamento degradante

r3 Sl el eutt S ex art. 14 del D. Lgs. 251/2007 e puo
giustificare il riconoscimento

= della protezione sussidiaria se si dimostra che le autorita

statudli non sono in grado di offrire adeguata protezione

[Cass. Civ. Sez. V1. 17 maggio 2017.n. 12333).

= Non & sempre agevole differenziare le ipotesi in cui il rischio
comporti il riconoscimento dello status di rifugiato o della
protezione sussidiaria, soprattutto rispetto “"E_FF’D'EE' di cui
dlle lett. ay e A La Suprema Corte ho ermato che
I'esposizione al pericole di morte o di trattamenti inumani o
degradanti  pur dovendo rivestire wun certo grado
d'individualizzazione. ad esempio |'apparterenza ad un
gruppo sociale. non deve consistere in una persecuzione
motivata dall’appartenenza a quel gruppo (Cass. §503/2004:

Coss. 22111/2014).

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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La protezione speciale

Luca Marracino (2

i}“' j
;p...a

EVOLUZIONE NORMATIVA (1) fﬂ-f:,, : &
ART. 10.3 COST fﬁﬂ#] : l A

* ART. 10 comma 3 COST.: fonte primaria del diritto di ﬂsllo in
Italia. Riconosce protezione allo straniero «al quale sia
impedite nel svo paese ['effettive esercizio delle liberta
democratiche garantite dalla Costituzione italianan.

* Nonostante la dichiarata portata precettiva e la
conseguente immediata operativita di tale disposizione

costituzionale (Cass. SSUU 4674/1997) una legislazione di

attuazione dell’art. 10.3 & sempre stata auspicata ma mai
introdotta.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione internazionale di Ancona

33



e
EVOLUZIONE NORMATIVA 2)  FResmriny
ART. 5.6 TUI i vt
F AR TN R AR
* Subordinava il rilascio di un permesso di soggiorno in
presenza di sers mohlivi in particolare di caratfere

vmanitario o risultanti da obblighi costifuzionali o
internazionali dello Stafo Italiano:

"l diritte d’asile ex art. 10.3 ha trovato completa attuazione
- si ché non si scorge alcun margine di residvale direffa
applicazione della norma costituzionale - nella protezione
umanitaria e nella legislazione italiana che recepiva le

misure della protezione internazionale (Cass. n. 10686/2012,
n. 16362/2016, n. 28015/2017);

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione infernazionale di Ancona

EVOLUZIONE NORMATIVA (3)
ILDL 113/2018

» TESTO PREVIGENTE art. 5.6 " TESTO DECRETO SALVINI

* Il rifivte o la revoca del permesso di

* Il rifiute o la reveca del permesso di seggiorne possenc re  aliresi

fogglornc potiono eciere '!"H' ndoﬂ‘nh_ adottati sulla base di convenzioni o
.“ln h'.“e .d' convenzioni @ n“m:d' oaccordi internazionali, resi esecutivi in
internazionali rest esecubivi in . I!'.n' Italia, quande lo straniere nen soddisfi
qunn_d? .h _ Sraniere nen “dd“ﬁ le le condizioni di soggierne applicabili in
condizioni di coggierne applicakili in une une degli Stati contraent.

degli Stati contraenti, salvo che ricorrano

seri motivi, in particolare di  corattere

umanitarie o risultanti da  ecbblighi

costituzionali ¢ internazienali delle Stato

ltalions.
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EVOLUZIONE NORMATIVA (4)
ILDL 113/2018

= Abrogazione della protezione umanitaria:

= Introduzione di fattispecie tipizzate (permessi di soggiorno: per calamita
naturale, per atti di particolare valore civile, cure mediche):

* Rimanevano fermi altri

titoli

di soggiorno riconducibili a esigenze

umanitarie, tra | guali quali in favore delle vitfime tratta. di vielenza

domestica (artt. 18 e 18-Ais D. Lgs. 286/1998] e di sfruttamento lavorativo.
nonché quelli infavore dei minori:

= Introduzione di un nuove permesso di soggiorno. denominato speciale:
viene previsto nel testo novellato dell’art. 32, comma 3. D. Lgs. 25/2008.
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EVOLUZIONE
NORMATIVA (5]
LA PROTEZIONE SPECIALE
MNELD.L.113/2018
Le €T trasmetiono gli atti ol Questore
per il rilascic di wn permesso di
50-GgIrne [(onnuvale) che reos la

dicitura «protezione specialer qualora

la domanda di

non sia  aocola
protezione internazionale. ma
sussistano | presupposti | previsti

dall’art. 19, commi 1 e 1.1. del D. Lgs.

ART. 19 TUI

1. In nessun caso puo disporsi 'espulsione o
il respingimento verso uno Stato in cwi lo
straniero  possa essere  oggefto  di
persecuzione per motivi di razza, di sesso,
di lingua, di cittadinanza, di religione, di
opinioni politidhe, di condizioni personali o
sociali. ovvero possa rischiore di essere
rinviate verso un altro Stato nel quale non
siaa protetto dalla persecuzione.

1.1.Non sono ammessi il respingimento o
l'espulsione o l'estradizione di una persona
verso uno Stato qualora esjstanc fondati
motivi di ritenere che essa rischi di essere
sottoposta a tortura. Nella valutazione di
tali  motivi si  tiene conto, anche
dell'esistenza. in tale Stato. di vielazioni
sistematiche e gravi di diritti umani

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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CONSIDERAZIONI SULLA PROTEZIONE SPECIALE
DELD.L 113/2018

* L'astratta riconducibilita della fattispecie della protezione speciale all’ipotesi dello
status di rifugiato e all'ipotesi della protezione sussidiaria sembrava limitare
IFapplicazione della PS5 al caso di insorgenza di una condizione ostativa al
riconoscimento delle predette misure di protezione internazionale che, tuttavia, non
poteva condurre al provvedimento di espulsione, per IYoperativita del principio di

non refoulement sancito dall’art. 19:
» §i & poi, fofta strada lidea di un’interpretazione costituzionalmente orientata e

rispettosa degli obblighi internazionali vigenti in modo da scongiurare |"effetto
restrittive rispetto alla vigenza della protezione umanitaria (Corte Cost n.

194/2019):

* In altre parole si iniziava a configurare |"art. 19 come la potenziale forma di residua
protezione anche nei casi non espressamente contenuti nella legislazione vigente,
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ILNUOVO D.L. 130/2020 - ART. 5.6 TUI

= TESTO PREVIGENTE art. 5.6 *D.L 130/2020

"Il rifiuto o la revoca del = Il rifiuvto o la revoca del
permesso di soggiorno  permesso di soggiorno
possono essere altresi  possono essere altresi
adottati sulla base di  adottati sulla base di
convenzioni o accordi  convenzioni o accordi

internazionali, resi esecutivi in internazionali, resi esecutivi in

Italia, quando lo straniero non Italia, quando lo straniero non

soddis le condizioni di soddis le condizioni di

sng?.inrnq applicabili in uno sng?.inrnn .applicabili in _uno

degli Stati confraenti. degli Stati contraenti, fatto
salvo il rispetto degli obblighi
costituzionali o internazionali
dello Stato italiano.
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ILNUOVO D.L. 130/2020 - ART. 19 TUI

1. In nezaun coso pud disporsi Feapulsions o # reapingimento verzo vno Stoto in cvi lo stranicro posso cascrc oggetto di
perscouzianc por motivi di razza, di scaso, di lingea, di cittodinanzae, di refigionc, di opinioni poltiche, di condizioni personok
osodali ovwero posso rischiore dicsscre rimvoto verso vn oltro Stato nel guale non sio protetto dollo perscouzions

1.1. Non sono ammeasi § respingimento o Fespubione o Festradizione di vno persone verso uno Stato gualora csistano
fondoti motivi di rtenere che cazo riachi di csscrc softoposta o tortura o o froffomcnti fnomon o ocgrodomt Nella
volutazionc di tali motivi si ticnc conto anche delf csistenzo, in tole Stoto, di viclazioni sistematiche © grovi di dirtti emeoni.
Non somo oftrcx’ omm exsi i respingim emto o Fespulsione of vro persono verso vro Stofo guolora cxistono fondoll mofiv of
ritcnere ohe Follomtonamemte ool sereitorio morionols comport vao violorione oel dirito of rispcrro oelle proprio vita
privata ¢ fomifore, o meno che e300 mon sio ncce sxario por rogiond of scercrro naionale ovvero doi ordine ¢ sicorczza
pubblica. A fini della voluwrazrionc del rischio of violozione di coi of periodo preccdcmie. 57 ticne conto dello notura ¢ della
cffertivitg oei vinco§ fomiliond del Tareressaro, ol swo effettivo inscrimemto sodolc in olio, dello durore ofel swvo soggiorno
nel torritorio norionalc monche delesintenzo of legomi fomifor odlfvrolf o sodoll con § swo Pocse d¥origine.

r.2. Melle jporcsi of rigetto dello domando of proferions imernazionale. ove ricorrano @ requisii of cof of commi ¢ ¢ v lo
fammr::mnc rerriforiolc trasme tic gff oftt of Que store por il rifloscio of vn pormessa t.ﬁ:aggmrnu per _,un:l.l'cmnc :pccmk an
coxo I‘i'T cb'l' MF’F’FI’T’a"ﬂ' e dﬂm-ﬂ'l'ﬂ.lra f.ﬁ"m:"fl‘ﬂ ‘.ll;- [LLa g ol e e TJIF :ag'g‘ﬂ:!r."ﬂ:! ove ’I‘fﬂ’ran'w I' ’cq'b'l'"ﬁ'f ‘.ll;- fﬂl'f a'f cammf LN 2
v, f @uertorc, previo porere oello Commizsions ferritoriole, por §f oo nosdm cnto ocllo profezion e imternanionals, rilosdo wy
permcrrg of rogogiorno por proforions apedols.

Commizsione Terriforiale er il riconoscimento tﬁ’lh!’ profezione infernazionale di Anconag

LE NOVITA’ DELL’ART. 19

Estensione della protezione speciale all'ipotesi in cui esistano fondati
motivi di ritenere che, in caso di rientro, la persona rischi di essere
softoposta a trattamenti inumani o degradanti realizzande la piena

conformita alla formula dell’art. 3 della CEDU.

Ampliamento delle ipotesi di protezione speciale ai casi in cui si renda
necessaria la tutela della vita privata e familiare secondo una
formulazione che richiama quanto disposto dall’art. 8 CEDU. Ma con una
differenza tra il non-refoulement ‘classico’ e il riconoscdmento della
protezione speciale ai fini di tutela della vita privata e familiare: nel
secondo caso la protezione & esclusa qualora il respingimento o
I'espulsione siano resi necessari per ragioni di sicurexza nazionale o di
ordine e sicurexza pubblica

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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NOVITA’ SUL PERMESSO DI SOGGIORNO

il permesso di soggiorno per protezione speciale diviene di
durata biennale e convertibile in permesseo di soggiorno per

motfivi di lavore (art. 32.3 d. lgs. 25/2008). Per cquanto
riguarda la convertibilita, fanno eccezione i casi per i quali
siano state applicate le cause di diniego ed esclusione della

protezione internazionale di cui agli artt. 10 comma 2e 12
comma 1, lettere b) e ¢) nonché di cui all’art. 16 dlgs.
251/2007 (siv. art. 6 comma 1-bisD. Lgs. 286/1998;
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PERMESSO DI SOGGIORNO PER VITTIME DI
VIOLENZA DOMESTICA (1)

Intredeotte con L. 119/2013, in attuazione della Convenzione di lstanbul sulla prevenzione € la
letta alla viclenza contre le donne e la viclenza domestica adottate dal Consiglie d Europa

I'11 maggie 2011;

Si applica nei confronti della persona straniera per la gquale sia accertata viclenza o abuso ed
emergd un condrete € attuale pericele per la swa incolumitd, come conseguenza della scelta
di sottrarsi alla medesima vielenza o per effette delle dichiarazioni rese nel corse di indagini
preliminari ¢ di un givdizieo per una serie di delitti specifici del codice penale res: lesioni
personali, viclenza sessuale, sequestre di persona, stalking) commessi in Italia:

Si intende per viclenza domestica uno o pib atti, gravi ovvero non episodic, di viclenza fisica,
sessuale, psicologica o economica che si verificane allinterne della famiglia o del nudes
familiare o tra persone legate, attualmente o in passate, da un vinesle di matrimeonie o da
una relazione affettiva, indipendentemente dal fatto che I'autore di tali atti condivida o abbia
condivise lo stessa residenza con la vittima.

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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PERMESSO DI SOGGIORNO PER VITTIME DI
VIOLENZA DOMESTICA (2)

* Procedura di rilascio del permesso: quando nel corso di
operazioni di polizia, di indagini o di procedimento per uno
dei delitti elencati nell’art. 18-5bis il questore. con parere
favorevole dellAG procedente ovvero su proposta di
quest’ultima, rilascia un permesso di soggiorno per «casi
speciali» (novitd infrodotta dal c.d. Decreto Salvini);

" Il permesso di soggiorno ha durata di 1 anno con possibilité
di conversione in altro permesso

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione internazionale di

Il ruolo delle Commissioni Territoriali

Sara Aringoli £)
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Inquadramento generale

* Le Commissioni Territoriali sono gli organi deputati, in prima istanza, all’esame delle
domande di protezione internazionale. Sono insediate presso le Prefetture che
forniscono il necessario supporto organizzative e logistico con il coordinamento del
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione del Ministero dell’Interno.

* AHualmente sono presenti sul territorio nazionale 20 Commissioni Territoriali
affiancate da 21 Sezioni per un totale di 41 Collegi.

" La competenza delle Commissioni Territoriali é determinata sulla base della
circoscrizione territoriale in cui é stata formalizzata la domanda o in cui si trova la

struttura presso la quale il richiedente & accolto (art. 4, comma 5, d.lgs. 25/2008),

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

Commissione Nazionale per il diritto di
asilo

* La Commissione Nazionale ha compiti di indirizzo e coordinamento delle
Commissioni Territoriali, in particolare:

* dispone di poteri decisionali in tema di revoche e cessazione degli status
riconosciuti:

* si occupa della formazione e dell’aggiornamente dei componenti delle medesime
Commissioni:
* redige e aggiorna le linee guida per la valutazione delle domande di asilo e adotta

un codice di condotta r-er componenti. interpreti e personale di supporto delle
Commissieni Territoriali:

* raccoglie dati statistici al fine di monitorare le richieste di asilo nel nostro Paese:

* realizza e q‘?giornq un centre di documentazione sulla sitvazione socio-politica ed
economica deil Paesi di origine dei richiedenti asilo:

* collabora. nelle materie di competenza. con altri organismi istituzionali nazionali ed
internazionali.

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Rapporto tra Commissione Nazionale e
Commissioni Territoriali

* E opportunc chiarire che il rapporto
intercorrente tra la Commissione
Mazionale e le Commissioni Territoriali sia
di tipo orizzontale e non gerarchico. Si
tratta infatti di organi dotati di poteri e
compiti differenti.

* In particolare. ogni Commissione
Territoriale e ognuna delle sue sexioni T e
opera con indipendenza di givdizio e di Nazionale

valutazione art. 4. comma 3 his d.lgs.
25/2008).
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Composizione delle Commissioni Territoriali

* Funzionario della carriera prefettizia in qualita di
Presidente;

* Funzionari amministrativi specializzati in materia di asilo;

* Rappresentante dellUNHCR (Alte Commissariato delle
Nazioni Unite peri Rifugiati).

Alle sedute della Commissione partecipano il Presidente, due funzionari
specializzati e 'esperte UNHCR.

Tutti i membri hanne diritte di vote e la decisione sui casi individuali si adotta a
maggioranza (in caso di parita, prevale il voto del Presidente).

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Fase istruttoria

* L'audizione & il momento centrale e determinante per la valutazione delle domande
di asilo.

Per il richiedente

Commissione

Opportunité di esprimere
compivtamente le ragioni della
domanda di asile, i prepri timori

e i ricchi in case di rimpetria.

\, y ., A

Opportunité di acguisire tutt gli
elementi necessari ad una
decisione consapevole

L'audizione viene omessa solo in case di manifesta fondatezza della domanda, certificata incapacita o
impossibilitd del richiedente o sostenere il colloguio © mancata precentazione dello ctesso.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

L’audizione

* Il colloquio avviene con un solo componente della
Commissione o, su valutazione del Presidente o richiesta
dell’interesscdto. di fronte a tutti i suoci membri.

* Al richiedente & garantita l'assistenza di un interprete della
sua lingua o di altra lingua a lui comprensibile.

* La sedutanon é pubblica per garantire la riservatezza.

" Il collogquio viene verbalizzato e una copia, verificata e
firmata, viene consegnata al richiedente.

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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L’assistenza in sede di audizione

* Diritto del minore ad essere assistito in sede di colloquio dai
genitori o dal Tutore nominate dal Giudice, se non
accompagnato.

* Diritto all’assistenza di personale di sostegno per portatori
di esigenze particolari.

* Diritto all’assistenzalegale a spese dell’interesseto.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

Soggetti vulnerabili

E’ previsto |’esame prioritario per le categorie vulnerabili quali:
minori;

disabili;

anziani;

donne in stato di gravidanza;

genitori singoli con figli minori;

persone che hanno subito torture, stupri o altre forme gravi di
violenza psicologica, fisica o sessuale.

La Commissione adotta idonee misure a garantire le esigenze di
tali soggetti.

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Attori coinvolti

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

Onere della prova

* L'esame é svolto in cooperazione con il richiedente e
riguardatutti gli elementi significativi della domanda (art. 3

dlgs. 251/2007).

* Il richiedente & tenuto a presentare. unitamente alla
domanda di protezione internazioncale o comuncue appena
disponibili, tutti gli elementi e la documentazione necessari
a motivare l'istanza stessa.

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Fase istruttoria post-audizione

* All’esito dell’audizione. |I’esame della domanda di
protezione internazionale prevede la valutazione:

1 delle dichiarazioni del richiedente e della documentazione
dallo stesso prodotta;

= di tutti i fatti pertinenti che riguardano il Paese d'origine;

" della situazione individuale e delle circostanze personali del
richiedente.
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Fase decisoria

* All’esito dell’esame della domanda di protezione
internazionale, su proposta del funzionario istruttore, la
Commissione puo decidere di:

* riconoscere la protezione internazionale nella forma dello status
di rifugiato o della protezione sussidiaria;

* rigettare la domanda di protezione internazionale ma
riconoscere la sussistenza di esigenze di protezione speciale di
cuvi all’art. 19, commi 1 e 1.1.. d.lgs. 286/1998, 0 | presupposti per il
rilascio di un permesso per cure mediche ai sensi degli artt. 19,
comma 2, lett. d-bis, d.lgs. 286/1998 e 32, comma 3.1, d.Igs.
25/2008, come modificati dal D.L. 130/2020;

* rigettare la domanda di protezione internazionale e ritenere
insussistenti ulteriori esigenze di protezione.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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Fase giurisdizionale

» Avverso le decisioni adottate dalla Commissione Territoriale
e ammessoricorso al Tribunale sede della sezione
specializzata in materia di immigrazione, protezione
internazionale e libera circolazione dei cittadini dell'Unione
europeda. il quale decide con decreto ricorribile per
Cassazione

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della profezione internazionale di Ancona

La procedura per la domanda di protezione
internazionale

Marco Malacarne €3
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Un Percorso in 5 fasi (+1)

Formulizrazione domanda
Colloguio in Commissione

Ricorso (eventuale)

Diritti del richiedente asilo

* Informazione intutto il corso della procedura:

» Soggiornoin ltalia (rilascio permesso di soggiorno per
richiesta asilo):

* Assistenza sanitaria;

* Istruzione;

" Lavoro;

* Accoglienza (se sprovvisto di mezzi di sussistenza)

Y S a Toarritariala mae il pin crinmanntn Aol I n Ffa i . -
Lommissione Jerriioride per U FREOROSCIMERID O8iid Prolezione infernazionale Qi ARCORG
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Doveri del richiedente asilo

» Obbligo di cooperazione in ogni momento della procedura:
» Comunicazione eventuali spostamenti e cambi domicilio;

* Presenziare al colloquio:

* Rimanerein ltalia;

* Rispettare la legge.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

FASE 1

* Presentazione domanda al momento dell’arrive in ltalia
presso la polizia di frontiera o successivamente presso la
Questura piu vicina alla propria dimora.

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Regolamento Dublino

* Atto legislative UE sulla cui base si valuta quale Paese
europeo € competente ad esaminare la domanda di
protezione

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

Criteri applicazione Dublino

* Minore non accompagnato: competenza dello Stato in cui si
trova un genitore o altro parente in grado di occuparsi di lui;

* Paese in cui si trova familiare che ha gia ottenuto protezione
internazionale;

* Paese in cui si trova familiare che ha in corso procedura di
protezione internazionale;

* Paese che ha rilasciato in precedenza titoli di soggiorno validio
scaduti da meno di due anni (6 mesi per un visto);

* Paese europeo di primo ingresso:;

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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FASE 2

* Procedura di identificazione effettuata dalla Polizia, dopo la
manifestazione di volonta di presentare domanda di asilo.
A tal propeosito verrd indicata la data per un appuntamento
all’interno dell’ufficio di Polizia. Durante tale incontro sard
presente un funzionario della Polizia e - se necessario - un
interprete che parla la lingua del richiedente oppure una
lingua che gli permetta di esprimersi. La Polizia fara le
fotografie e prendera le impronte digitali
(“fotosegnalamento”).

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

FASE 3 (1)

* Appuntamento per la formalizzazione della domanda, durante il quale wverra
compilate il -Modello per il riconoscimento dello status di rifugiate ai sensi della

Convenzione di Ginevra- (Modello C/3). Le domande riguarderanno i dati personali
inome, cognome, data di nascta, luogo di nascita, nazionalité) e familiari (nome e
cognome dei genitori, nome e cognome di maritormoglie. nome e cognome figlive,
luegeo in cui si trovano i familiari); inoltre verra chiesto: di descrivere il viaggio dal
Paese d'origine verso ['Halia (es. periodo della partenza, durata del viaggio, mezzi
di trasporto usatil: di raccontare in breve | motivi per cui si é lasciato il Paese e di
scriverli.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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FASE 3 (2)

* La Polizia tiene loriginale del modello €3 e ne dara copia al
richiedente. Tutte le informazioni date durante Fincontro con la Polizia
sono riservate: non potranno essere trasmesse alle autorita dello
Stato d’origine; non potranno essere trasmesse ad altre persone nel
centro o fuori dal centro. La Polizia chiedera di consegnare i
documenti (es. carta di identita, passaporto, lasciapassare, tessere di

partito, certificati) e ne fara copia. La Polizia, gerluniu tiene gli

originali e consegna una copia con un timbro (“verbale di consegna™).

All"atto della presentazione della domanda I'Ufficio di Polizia informa

della procedura da sequire, dei diritti e doveri del richiedente durante

il procedimento e dei tempi e mezzi a sua disposizione per corredare

la domanda con elementi utili. La Questura, ricevuta la domanda di

protezione internazionale, redige il verbale delle dichiarazioni su

appositi modelli, allega la docomentazione. Di questo verbale, una
volta approvato e firmato, ne verra rilasciata una copia al
richiedente, insieme ad una copia della documentazione allegata;
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FASE 4

* L’intervista si tiene in forma individuale, alla presenza di un
funzionario del Ministero e di un interprete della lingua
scelta dal richiedente per effettuare il colloquio. Se il
richiedente & un minore, sara garantita la presenza di un
genitore o del tutore. E prevista la possibilita di farsi
assistere da un avvocato (a pagamento in questa fase)
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FASE 5

* Possibili esiti della domanda:
- status di rifugiato

- protezione sussidiaria

- protezione speciale

- rigetto

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

Altre tipologie permessi

* Cure mediche

* Calamitda naturali

» Atti di particolare valore civile
» Casi speciali:

- protezione sociale

- violenza domestica

- sfrutamento lavorativo

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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Comunicazione esito

* Notifica da parte del centro di accoglienza o tramite posta
nel domicilio dichiarate.

1 In caso di mancata comunicazione, la decisione sara

disponibile in Questura peri 20 giorni successivi alla
mancata notifica.

» Successivamente richiesta provvedimento in Commissione
Territoriale

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

FASE 6

* Ricorso contro decisione da parte della Commissione
tramite avvocato (diritto in questa fase al gratuito
patrocinio).

* Termine per il ricorso 30 giorni dalla notifica, dimezzatiin
caso di procedura accelerata, o rigetto per manifesta
infondatezza.

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Procedure particolari (1)

= Esame prioritario:

= 1. Il presidente della Commissione territoriale. previo esame preliminare
delle domande. determina i casi di traftazione prioritaria, secondo i criteri
enumerati al comma 2. e quelli per i quali applicare la procedura

accelerata. ai sensi dell'articolo 28-bis. La Commissione territoriale informa il
richiedente delle determinazioni procedurali assunte ai sensi del periodo
precedente. allavvio del colloquio personale di cui all'articolo 12.

* 2 La domanda & esaminata in via prioritaria, conformemente ai principi
fondamentali e alle garanzie di cui al capo 1. quando:

= @) ad una prima valutazione, é verosimilmente fondata:

= be g[qse_nhiﬂ da un richiedente appartenente a categorie di persone
vulnerabili. in particolare da un minore non accompagnato. ovvero che
necessita di garanzie procedurali particolari:

=  g) & esaminata ai sensi dell'articolo 12, comma 2-bis.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

Procedure particolari (2)

* Procedure accelerate:
* Domanda reiterata identica ad una gia presentata;

* Domanda presentata da richiedente sottoposto a procedimento penale o condannato anche con

sentenza non definitiva (per reati per i quali si possa ritenere un pericole per I'ordine pubblico e la
sicurezrza pubblica)

[@uestura informa senza ritardo la Commissione che decide entro & giorni)
* Trattenimento centri per il rimpatrio;

* Domanda presentata alla frontiera;

* Richiedente proveniente da Paese sicure;

* Domanda maonifestoamente infondata;

* Domanda presentata al solo scopo di ritardare o impedire I'espulsione

[Questura informa senza ritardo la commissione che entro 7 giorni provvede all’avdizione e decide
nei 2 giorni successivil

N.B. tali procedure non si applicane ai minori non accompagnati

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Domanda reiterata

* Nuova domanda di protezione internazionale dopo che il
primo procedimento e divenuto definitive

» Valutazione ammissibilita/inammissibilita da parte della
Commissione territoriale basata sull’ esistenza di nuovi
elementi rilevanti ai fini della protezione

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

Riferimenti legislativi

=Dl 130/2020:

=*D.l. 113/2018 convertito in legge con modificazioni (l. 132/2018);
*D.l. 13/2017 convertito in legge (l. 46/2017);

* D.Igs 142/2015;

* D.lgs 25/2008;

* D.Igs 251/2007;

* Regolamento UE 603/2013;

* Regolamento UE 604/2013;

u D.lgs 286/1998,

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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Il sistema di accoglienza

Annamaria Ventfura £

D.L
130/2020

D. Lgs.
142/2015

L.
47/2017

QUADRO
NORMATIVO

Il sistema di accoglienza dei
migranti si fonda sul principio
della leale collaborazione
secondo  forme apposite di
coordinamente  nazionale e
regionale, basate sul Tavolo di
coordinamento nazionale
insediato presso il Ministero
dell-interno

* L'attuale cornice normativa riflette un modello di accoglienza
basata su regole definite al di fuori di una logica

emergenziale.

mento della protezione internazionals di Ancon
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LE FASI DELL'ACCOGLIENZA

*Le misure di accoglienza dei richiedenti asilo si articolano in
diverse fasi:

Accoglienza

'
v
w
1]

LL
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FASE 1 - SOCCORSO, PRIMA ASSISTENZAE
IDENTIFICAZIONE

= La primissima fase consiste nel soccorso e prima assistenza, _nonché nelle
operazioni di identificazione dei migranti, soprattutto nei luoghi di sharco.

= In base alle maodifiche introdotte dal D.L. 130 del 2020 le funzioni di prima
assistenza sono assicurate nei centri governativi e nelle strutture
temporanee previste dagli articoli # e 11 del decreto accoglienza.

= Le procedure di soccorso e identificazione dei cittadini irregolarmente giunti
nel territorio nazionale si svolgono presso i cd. punti di crisi (hotspot) di cui
all'art. 10-ter del TU in materia di immigrazione, allestite nei luoghi dello
sbarco. individuati in base agli impegni assunti dallo Stato italiono
nell'ambito dellAgenda europeda sulla migrazione. adottata nel 2015, ove
avvengono le operazioni di prima assistenza  screening  sonitario
identificuzione e somministrazione di informative in merito alle modalita di

richiesta della protezione internazionale o di partecipazione al programma
i relocation.
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FASE 2 - ACCOGLIENZA

» L'accoglienza vera e propria si
l:ll'lil:ﬂlg a sua volta in J:IE asi:

* fase di prima ul::nplienzu per il % Centri g Progetti
it et ol il © governativi |5 enti locall
e per la presentazione della 5 di =
domanda di asilo, allinterno dei [ . <
cd. centri governativi di prima [ERETLGEETFERN =
accoglienza ordinari e |= . . =
straordinari; = (ordinarie S

* fase di seconda accoglienza e di straordinari) g
integrazione, ussi:ur:ﬂu. a livello

territoriale, dai progetti degli enti
locali:

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

ATTIVITA’ di PRIMA ACCOGLIENZA

= Comprendono lidentificazione dello straniero [ove non sia stato possibile
completare le operazioni negli hotspot). la verbalizzazione e l'avvio della
procedura di esame della domanda di asilo, 'accertamento delle condizioni di
salute e la sussistenza di eventuali sitvazioni di vulnerabilita;

= Sono assicurate dai centri gfmremuﬁvi di nuova istituzione, previsti dal decreto
legislative n. 1s2/2015 sulla base della programmazione dei tavoli di
coordinamento nazionale e interregionali (art., ﬂ.e, in prima applicazione, dai
centri di accoglienza gia esistenti, come i Centri di accoglienza per i richiedenti
asilo (CARA] e i Centri di accoglienza (CDA).

= Linvio del richiedente in queste strutture & disposto dal Prefetto. sentito il
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione del Ministero dell’Interno.

= In caso di esaurimento dei posti nei centri governatfivi. a causa di massicc
afflussi di richiedenti, questi possono essere ospitati in strutture diverse dai
centri_governativi. La natura di queste strutture. denominate CAS (centri di
accoglienza straordinaria), & temporanea e lindividuazione viene effettuata
dalle Prefetture. sentito l'ente locale nel cui territorio é situata la struttura.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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»| dati degli ultimi anni relativi alle presenze dei migranti nelle
strutture di accoglienza evidenzia come la maggior parte dei
rifugiati sia ospitata in strutture provvisorie (c.d. CAS), poiché i
servizi convenzionali a livello centrale e locale hanne capienza
limitata.
= Secondi i dati diffusi nella Relazione sul funzionamento del sistema di

accoglienza di stranieri nel territorio nazionale, riferita allanno 201

trasmessa a fine agosto 2015 dal Ministero dellinterno al Parlamento (Doc.
LL n. 2], la rete della prima accoglienza é costituita da:

* 13 centri governativi, che contano la presenza di 5.520 migranti;

= g.102 strutture di accoglienza temporanea (ed. CAS) dislocate nel territorio,
con una diminuzione rispetto alle 5.132 strutture del 2017 pari all11,35.
Complessivamente tali centri ospitano la maggior parte dei richiedenti
asilo, pari a 101.sss.
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= Il D.L. 130 del 2020 ha ridefinito
le condizioni materiali di
accoglienza nelle strutture
governative di rima
accoglienza, stabilendo la
necessita di assicurare nei
centri adeguati standard
igienico-sanitari ed abitativi,

secondo criteri e modalita ioni di semministrazione
che devono essere stabiliti I di corsi di lingua
con decreto del Ministro italiana
dellinterno, sentita la

Conferenza unificata, nonché

individuando la tipologia di servizi di
prestazioni che  devono i i orientamento
essere erogate dai centri, che legale e al
consistono in: territorio

Commissione Territoriale per il riconoscimenio della protezione internazionale di Ancona
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LA SECONDA ACCOGLIENZA

= La seconda accoglienza é garantita dai progetti del Sistema di protezione per
richiedenti asilo e rlfuglml [SPRAR). istituito nel 2002, ridenominato 5lsiemu di
protezione er titolart di prniezlnne intemazionale e mmnrl sirmlerl
accom [EIFRGIMIﬂ a partire dullu fine del 018, O 5 ito de e mud"l":he
prew.'. e ||ur1 12d 1132018 e, da vltimo. riformato con 1l D.L. 130 del 2020 [art.
4, €o. 3-4) che ha definito il nuovo "Sistema di accoglienza e miegruzmne" [SAl.

= Gli enti locali aderiscono al sistema su base volontaria e attuane i progetti con il
supporto delle realta del terzo settore. A coordinare il Sistema & il Servizio
cenfrale, attivato dal Ministero dellinterno e affidato con convenzione
dall'Assodazione nuziormle dei comuni italiani (Ancdi).

= Il finanziamento d ogz-ﬂl & a carico del Fondo nuzlnnule per le nﬁmllilche
servizi dell'asilo, lstliu legge 30 luglio 2002, n. 125, nel quale viscono sia

risorse nazionali sia assegnazioni annualidel Fondo europeo per i rlfuglml

= | progetti della cd. seconda accoglienza non si limitano ad interventi materiali di
base (vitto e alloggio), ma assicurano una serie di dftivita funzionali alla
riconquista dell'autonomia individuale. come l'insegnamento della lingua italia
la formazione e la qualificazione prnfesslmule l'orientamento legale” l'accesso ai
servizi del territorio, l'orientamento e l'inserimento lavorativo, abitative e sociale,
oltre che la tutela psico-socio-sanitaria.
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"] progetti della c.d. seconda accoglienza non si limitano ad
interventi materiali di base (vitto e alloggio). ma assicurano
una serie di attivita funzionali alla riconquista dell'autonomia
individuale, come:
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* | servizi della ¢d. seconda accoglienza erano destinati a coloro che ovevano gia fatio
richiesta della protezione internazionale (e anche coloro ai guali detto status era stato
riconoscivtol privi di mezzi suffigenti di sostentamento

* Veniva modificata la fipologia di beneficiari che acedevanc al sistema di seconda
acooglienza e le modalita di accesso. La riforma riservava i servizi di accoglienza degli enti
Iuco:? che aderivanc allo SPRAR (ridenominoto SIPROIMI ai tioln di profezione

D_ I__ internazionale e ai MSMA, escdludendo dalla peossibilita di wsufruire dei relativi servizi i
richiedenti la proterione internarionale. Potevano inolire essere aoolti nel Sistema i

113/2018 cithadini stranier titolari di permesso di soggiornoe per usi iali AlFesito di tale
intervento, i richiedenti protezione internazionale, o meno non ricomressere le

condizioni relative al traffenimento nei CPR. poltevano awedere solo alle misure previste
nellFambito dei centri di prima accoglienza

* Linserimento nelle strutture di tale circuito viene amplicto oltre che aititolari di protezione

internazionale e ai MSMA, ai richiedenti la protezione internazionale, nonche ai titolari di

D I_ diverse categorie di permessi di iorno previsti dal TUI [qualora non accedano a

s == sistemi di protezione specificamente m“ iqll’l:ﬁ] e ai wﬂe Iill-;‘_r:al'l'ni affidati ai mmdl

in rosi amminisirafive.  Allampliemento i tinatari  corris, ung

130/2020 s A aii e Al s Pl chey S TN e T Tl PP Y e VAR s s o oy s Ml

primo dedicato ai richiedenti protezione internazionale. il secondo a coloro che ne sono
gia titelari, con servizi aggi i finalizzati alfintegrazrione

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezione infernazionale di Ancona

SOGGETTI "PORTATORI DI ESIGENZE PARTICOLARI~
(C.D. PERSONE VULNERABILD

# Il D.Lgs. n. 122:3015 riserva una particolare attenzione all’accoglienza di persone portatrici di
esigenze particolari:

» ART. i7 co.i. le misure oi accoglienza ;pmw's.fe dul presente decrefo tengono confo della
specifica sitvazione delle persone wulnerabili queali i minori i minori non accompagnati. i
liserkili c?h' anziani. le donne in stafo di gravidanza, i ?en:'fnn' singoli con figh minori e
vittime della frafta of esseri umani, le persone uaffeffe da vi malaitie o da_disturbi
mentali le persone per le guali & state accerfato che hanno subito torfure. stupri o alfre
me gravi di vielenza psicologica, fisica o sessvale o legata allorientamento sessvale o
allidentita o genere. le vitime df mutilazioni genitali

v co.5 Neicentri di cui allarticole » sono previsti servizi speciali di accoglienza delle persone
wvulnerakili portatrici df esigenze ‘cofari individvati con il decrete minisferiale i
cwi all-articole 12 assicvrali anche in  collaborazione con la  ASL compefenfe per
ferritorio. Tali servizi garantisconoe  misure assistenziall particolari ed vn adeguato
supporfo psicologice.

* co.s Le persone che hanno subito danni in conseguenza o forfure stupri o altri gravi affi
di violenzra accedono ad assisfenza o cure mediche e psicologiche appropriate. secondo le
linee guida di cuf allarticolo 27 commea 1bis. del decreto legislative 1w _novembre 2007 n.
251, € successive modificazioni. Il personale sanitario riceve vna specifica formazione ai
sensi del medesimo articolo 27 commea 1-bis, ed é fenuto allobbligo of riservatezze.

Commissione Territoriale per il riconoscimento della profezions infernazionale di Ancona
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VI OLENZA MASCHI LE CONTRO LE DONNE

Non esiste zona al mondo che si pos
violenze nei confroohe detldbeo doaehe. G
genere di appartenenza | a | oro ragi one
mi sura pi%¥ o meno all armante, tut ti [
apparati nor mati vi pensat. per preveni
genere a quell:i che men acdmudsdano | e
del l e donne.

Uno studio effettuato dall dagenzi a
uaglianzempoiwe jf emmiev ieced oz i a
l e ragioni profonde del fen
ano radici cultuwiate, | ¢ estgu
ali, comprese quelle pi?%

Un fattore di di scrimine t
ccomunat e dal |l 6alt a i nciden
onfronti dell e donne, ri siede nell a
er iae i ini che, se nel breve periodo v
enomeno della violenza di genere sot
all 6assistenza alle vittime al per se
el l ungo termine sono suscettibild]i di
ul tdielall® vi ol enza.

Tra queste azioni rientrano i serv
i ol enza di sseminat. sul territo
cciano alle donne maltrattate e |
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i mensione culturale della vi enza di
el funzi onament o dei cent i anti vi
ooperat Onad €s Roiaad re | gual i a Commi s s
erritoriale di Ancona ha avviato una
entri osservat.i sono fAiDonna con Teo

uali vengono analizzate | e attivit"™ ¢
biettivi ohe si prefiggon
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https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/discussion-paper-what-will-it-take-promoting-cultural-change-to-end-sexual-harassment-en.pdf?la=en&vs=1714.
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/discussion-paper-what-will-it-take-promoting-cultural-change-to-end-sexual-harassment-en.pdf?la=en&vs=1714.
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FORMAZI ONE CONGI UNTA

La violenza contro | e|ldonne nel l a
i nternazional e

Cooperativa Sociale On |[the Road in
con | a
Commi ssione Territoriale|per il ricol
Protezione I nternazionale di Anco

MODULOTVMIITOLENZA MASCHI LE CONTRO
LE DONNE

13 GENNAI O 2021 dalle lore 15.00 al

Laura GReparéente area violenza di genere On the

La violenza contro | e donne: il fenomeno cul tur

Laura DiiOpechema ce antiviolenza| Donna con Te

Attivit’™, ruol o e obiettiwvi del Centro Antivi ol
ChiaraiEeordinatrice Casa dei Filor.i di Mandorl o
Attivit’™, obiettiwvi e modal i t?” di accesso all a

Simona Gi-Refiangaete Coor diRegmemted AMmtuizgmon e

I funzi onamento dei servi zi anttiviolenza nel t
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V4 R(%ad FORMAZIONE CONGIUNTA
I OB Y La violenza contro le donne nella protezione internazionale

MODULO Il — VIOLENZA MASCHILE CONTRO LE DONNE, 13/01/2021

Attivita, ruolo e obiettivi del Centro Antiviolenza

Dott.ssa Laura Di Teodoro (Psicologa e Psicoterapeuta)
Operatrice Centro Antiviolenza «Donna con Te»

vy,
< Ay

www.ontheroad.coop e info@ontheroad.coop OV in @

PUNTI CHIAVE DELLUINTERVENTO:
- Chi siamo
- Cosa facciamo

- Cosa non facciamo

Yy
4 A

www.ontheroad.coop e info@ontheroad.coop OV in o
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CHI SIAMO

- Equipe femminile formata sul tema
composta da: coordinatrice,
operatrici, psicologhe, avvocate

- Sportelli diffusi sul territorio

v
A<A"

www.ontheroad.coop e info@ontheroad.coop O VY in o

COSA FACCIAMO

Programmi individualizzati per I'uscita dalla
violenza

- Percorso di consapevolezza sulla violenza
- Orientamento rispetto ai servizi

- Affiancamento rispettoso delle scelte e senza
tempo

- Lavoroin rete

v
A<A"

www.ontheroad.coop e info@ontheroad.coop O V¥ in o
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COSA NON FACCIAMO

Prendere decisioni per le donne

: = Valutazioni
¢NCOURAGE

Psicoterapia

 (hCH OThe, S

Agire in emergenza

v
A<A"

www.ontheroad.coop e info@ontheroad.coop OYin [ > ]

CAV «DONNA CON TE»
Provincia di Ascoli Piceno

Sportello di San Benedetto del Tronto:
0735/85709

- Martedi 14:30-18:30

- Mercoledi e Venerdi 09:30 — 12:30

Sportello di Ascoli Piceno:
0736/358914 — 0736/2442502

- Lunedi e Mercoledi 16:00 — 19:00

- Giovedi 09:30-12:30

Sportello di Spinetoli:

W \S
’ - Giovedi 15:00-17: v
.\‘\\\‘\\x G dlsooxoo P A ‘)

www.ontheroad.coop e info@ontheroad.coop OV in [ > ]
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VIOLENZA INTRAFAMILIARE E RUOLI DI GENERE
NELLA SOCIETA MULTICULTURALE: ASPETTI ETICO
POLITICI

Non vi e integrazione possibile, e dunque giustizia sociale,
senza riconoscere | 6altro come soggett
per la costruzione di una cittadinanza politica paritaria e
inclusiva. La violenza, ogni forma di violenza, interrompe e
recide & relazione umana e la mediazione istituzionale e
culturale, per lasciare spazio alla mera forza di controllo e

coercizione.
Nei rapporti di potere, che caratterizzano ogni forma di
convivenza e di societ”™, c¢cb6 sempre po

domnio coercitivo e violento e la regolazione dei rapporti

attraverso la mediazione giuridica, istituzionale, culturale e
dialettica. Il punto e tutelare i piu deboli, dare voce ai senza
parola, e quindi ai senza diritti, temperare la forza della legge e
delo Stato con misure politiche preventive e di supporto

sociale; soprattutto quando a condizioni di sfruttamento o
vulnerabilita connesse al divario di genere si aggiungono anche

situazioni di criticit?’ | egat e all o
extracomunitaria, ritiedente asilo o rifugiata, o anche vittima
di tratta. L a condi zione del | a donna nel | 6

multietnica e nelle nostre democrazie multiculturali é

strettamente connessa con il fenomeno dei flussi migratori e

con i processi di integrazione sociaedi tutela dei soggetti

vulnerabili esposti allo sfruttamento, al maltrattamento e alla

di scriminazione. Ma <come, osserva N
considerazioni di giustizia concernenti le donne sono state

ignorate in molti dibattiti sullo sviluppo inteamionale, € piu

che opportuno, quindi , che esse debb
centrale di un progetto che mira alla costruzione di principi
politici per tuttiod

Le democrazie occidentali devono e dovranno sempre piu
confrontarsi con le nuove dimensionildecittadinanza politica
e con le nuove istanze di legittimazione e riconoscimento della
differenza, per considerailedivario uomoedonna e le politiche
di inclusione e di integrazione come obiettivi prioritari
nel |l 6agenda pnostra demo@azae, normpsiante e ® | e
conquiste di tutela legislativa e normativa dei diritti delle donne,
presentano ancora fenomeni di assimilazione e dunque di
i ncorporazione di gener e del di ffere
modello culturale dominante, che per molti see@plstato un
soggetto maschile, e continua ad esserlo.
Dunque, | 0as s ecittadinanaatifiergnzeceo i dent i t ~
la vera sfida per le nostre societa e per le relazioni
internazionali tra Stati. E cio implica non solo lavorare sul

*Martha NDissbdmuare ipeBmdmweprma, 2001, p. 47.
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presente, manche ripensare i processi e i paradigmi da cui ha
avuto fondazione il pensiero politico
origini di modelli culturali patriarcali ancora predominanti.

Pertanto, ad una prima analisi, si pongono alcuni semplici
ma fondamentalnterrogativi:

i governi dell'lUnione Europea saranno capaci di
un'integrazione dinamica, quindi né assimilatoria né
ghettizzante, dei cittadini di diversa nazionalita?

- E in che misura si tiene conto della condizione specifica
della donna nella vari@tdi modelli di relazioni, affettive e
sociali, e dei ruoli di genere nella pianificazione e attuazione
dei processi di integrazione?

- Con quali programmi e politiche pubbliche si intendono
realmente trasformare le differenze di genere in risorse ed
oppotunita di verifica sulla qualita delle nostre democrazie e
delle nostre societa?

In un celebre passo di secondo sessoSimone De
Beauvoir afferma che donne non si nasce ma si diventa.
AEssere donna non  un dato naturale,
storia. Non c'e un destino biologico e psicologico che definisce
la donna in quanto tale. Tale destino e la conseguenza della

storia della civilt?™, e pPer ogni donn
Un libro che affronta con acuta intelligenza e cultura la
Acdinzi oneodo di essere donna come sSsecon:c
al pri mo, qguell o dell 6uomo, e perch®
umana che la dualita dei sessi si sia tradotta in conflitto. Il tema
della donna in quanto Altro dall 6uomo

dialetica identita&alterita e pone il problema delldifferenza
(in senso ampio e, nello specifico, codifferenza di geneje
come possibilit”™ di negazione o di aff
Un tema complesso e molto stratificato. Proviamo a tracciarne
solo qualche linea di riflessione.
Il problema che attraversa tutta la storia della cultura, e
che arriva fino a noi oggi, riguarda che interpretazione e
significazione dare allalifferenzadi genere. Ripensare la
differenzanelle sue varie accezioni (sesile, politica, religiosa,
antropologica, ecc.) significa innanzitutto non cercareldli
finirla ricorrendo ad una logica gerarchizzante. Piuttosto,
occorre tener presente che essa presuppone e mette in luce tutti
i molteplici significati della paroldaifferire’. Cio significa non
tanto tematizzare la derivazione o la gerarchizzazione di una
ti pologia o di una categoria sulldaltr
il modello dicotomico tipico della tradizione occidentale e
cominciare a pensare la differenza, nello spexiffjuella di
genere, come una prospettiva ed una visione di possibilita, di

s, De Blelausveodaoohdo BEssbl Sadg@®iatore, 2008, pp
"Lpolisemiacthelamdi i hesi® @an ripensamento del |l 6i
del |l 6identit”™, ma anche | 6irriducibilit”™ dell:
pliumi e policontestual:
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apertura, di digressione semantica e culturale, di transizione e
non di posizione offensiva o difensiva.

Va ricordato che per molti secoli ldifferenzaé stata
concepita come differenziazione da un modello di
legittimazione prettamente maschile e patriarcale, da cui ogni
differente &€ stato posto come altro polo di una relazione
gerarchi zzante ed anche domi nati va.
del | 60 c csirideeA tCavarero- ¢ 6 | 6dulto,mo a
maschio, libero, e nei sui confronti la donna differidedui in
quant o essa °insentain unangemrchimialpiano
inferiore che si traduce in una forma di relazione
intersoggettiva, famigliare o sociale, escludente, e poi anche
ass@gettante.

Infatti, nel passaggio dal mito dbgos si afferma un
pensiero razionale capace di dare ordine al reale, e dunque
anche allo spazio politico dellpolis, il cui soggetto é
prettamente maschile.

In altri termini, il logos principio regtatore e dialettico
che per gli antichi Greci presiede anche alla capacita di
argomentare e dibattere tesi e antitesi, secondo la dialettica
classica, e una facolta di cui dispone solo il soggetto maschio,
che quindi € il solo idoneo al governo della véaciale e
politica. Alla donna spettano altre mansioni di dedizione alla
casa e alla cura dei figli, sebbene con distinzioni, ad esempio,
tra Atene e Sparta

Per questo, il pensiero della differenza sessUgimlge
molta attenzione al problema deltascita dellgpolis e della
cultura occidentale su basi fallologocentriche, elaborate da un
soggetto che ha fondato sul valore lbgjJos come proprieta e

facol t”~ prettamente maschil e, tutto |
della vita. Secondo Adriana Cavarerguesta antica
cancell azione del femminile, guesto i

fondamento primo della legittimazione della violenza, finanche

di quella specifica forma di violenza che € la gueri.su

gueste antiche origini & fondata la tutela politicaridioa e

istituzionale maschile nei confronti delle donne, incapaci di

badare a se stesse e ai figli dal punto di vista politico e sociale

(eccetto che nell 6accudi mento domest.
artefici).

La differenza sessuale si rivela cosine una traccia
indelebile del séche si pluralizza e si esteriorizza in una
miriade di infinite altre differenzeEssa appartiene a un piano
originario inaccessibile, ma ben riconoscibile, narrabile e
interpretabile negli effetti contestuali che produce, dando vita a

8A. Cawvidr éreaemmi nil e negato. La radice greca del
occi deazal ai Edp.p,.-7TRFN6, 2007,

Sulla condizione del |.@a mitalmndd e, Igludbbant i chit ™,
mal annFoel Mri aeb| i 2013.

“pi1, estesamentDei,ot Ama.CavVvarerensiero della di
sessudlae Tart alrug7a, Mi | ano
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pratiche di responsabilita educativa, etica, e politica. Dunque,
chi si impegna a riflettere sulla differenza sessuale non puo
trattarla come se gli/le fosse estranea, arrendendosi alla

Ane azi one del neutroo, che scatta sopr
mezzo la dimostrazione del vero e la decisione sul giusto.
Ci , h a assunt o, e assume tuttdogg

rifondazione etica delle relazioni umane, di quelle tra gruppi e
tra culture. Maguest doper a ri fondati va p a
inaggirabile da unodetica della diff
alle donne spazio e tempo, come interiorita ed esteriorita del
soggetto, non piu pensato e declinato solo al maschile, ma
frutto di una mutazione nell percezione e nella concezione
del | dabitazedemé idéinviowdighii d
Cé bisogno, i nsomma, di u
mut azi one dei rapport.i tra |
differenza. Gia Mary Wallstonecraftathiarava che & tempo di
compiere una rivoluzione nei modi di esistere delle donne, é
tempo di restituire loro la dignita perduta, e fare in modo che
esse, come parte della specie umana, si adoperino, riformando
se stesse, per riformare il mortio
Un pracesso indubbiamente iniziato, ma certo ancora
lontano dal potersi ritenere concluso. Un cammino di giustizia
sociale e di emancipazione dalle discriminazioni e dai diritti
negati ancora irto di ostacoli ma possibile e indifferibile per il
nostro secolo, catterizzato da societa policentriche e
polimorfe, da incontri e convivenze multietniche e
multiculturali che devono comprendere come configurarsi in
termini interculturali.
Nel passaggio a | mul ticulturalismo all éintei
da compiere una vera transizione sociale, politica ed etica; ma
i passaggio all édinterculturalit™,
semplicistico, non puo prescindere dal riconoscimento del
valore e della ricchezza dellaffdrenza di genere, e di una
differenza sessuale che sia davvero, come scrive Luce Irigaray,
Al 6orizzonte di mondi di wuna fecondit
Dunque, occorre ripensare la differenza sessuale come
differenza irriducibile tra essere uomo eslsere donna per
ricostruire una nuova cultura umana e nuovi linguaggi di
dialogo e di comprensione. Questa prospettiva aiuta non solo a
pensare le differenze individuali, ma anche le cosiddette
differenze culturali e quelle etniche: solo rispettando lgno
differenza e le differenze altrui si puo trovare la chiave per una
convivenza pacifica e rispettosa.
Per Luce Irigaray laifferenza sessuakela vera, autentica,
forza della nostra societa, che € composta da una pluralita di
differenze: culturalilinguistiche, religiose. La prima differenza
quindi che la filosofa ritiene fondamentale per poter pensare

S
er ¢

el l 6i dent i
n cambi ami
6i o e | 6al

.. I rEgacaydell a ditfrff.eriemza Belstsuianel | i, Mil
198p5.,13.
M. Wal |l s$winedir mif tt,tt ir .RIGM. badonn2008
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tutte le altre € proprio quella tra uomo e donna. Solo nella

consapevolezza di questa basilare differenza, potremo aprirci al

rispetto per tutte laltre.
Inoltre eéfondamentale che le donne si riapproprino della

capacita di autosignificarsi. Le donne hanno bisogno di parole,

di un simbolico c he si a corrispond

femminile. Parlare non & maneutrd?, come titola un libro di

Irigaray, poiché nel linguaggio si ritrova quel dominio

del |l universale maschile sul particol a
Una diversita che pero, nel suo essere riconosciuta, puo

diventare ponte tra il femminile e il maschile, per avvicinare

| 6al t ro i n uantrodra mdnd, gignificathreolie i nc

posizionamenti simbolici.

- Ma, allora, perché la violenza? Il desiderio di possedere é
puro desiderio di dominare. E proprio questa pulsione verso il
possesso che conduce | 6essere umano al
uccidere. Ecco perché Freud ha concettualizzato questa
pulsione o me A pul si ollnpessedsté indesiderie o .
di dominare | 6altro per Segliergld.i gu
chi possiede quello che il dominatore cerca si rifiuta di
darglielo, sara ucciso.

Si dice che la violenza é politica quando ha a chedaneil
potere e con la sua legittimazione. Ma quale potere? Quello
politico, si rispondera. Eppure ogni potere che vuole affermarsi
su qualcuno o qualcosa senza la sua adesione 0 il suo consenso,
ricorre a qualche forma di violenza. Il controllo dominatey
assoggettante di qualcuno su qualcun altro in una relazione di
coppia o intrafamigliare esprime una volonta di potenza, cioé
| 6eserci zi o di un potere che non ammet
di sottrarsi o di essere interrotto da un gesto di ribellidne,
autonomia o di allontanamento del dominato. La violenza
domestica sulle donne ci racconta ancora una volta dello spazio
domestico come luogo di segregazione femminile nel quale il
maschio detiene un potere e deve segnare la proprieta di questo
territorio.

La violenza, in ogni sua forma, sulle donne in quanto
donne, o, ancora peggio, in quanto donne immigrate, lontane da
casa, sottratte agli affetti, e bisognose di protezione e di aiuto,
come é stato ampiamente illustrato, coinvolge molti livellizdel
personalita, della psiche, della sfera emotiva ed affettiva,
sociale e lavorativa.

Ma si riflette troppo poco sul risvolto etigmlitico di
guesto fenomeno: si priva la persona dei diritti di cittadinanza
attiva perché se ne inibisce la liberta dcidmne, la volonta di
autodeterminazione, la possibilita di incidere nel mondo e nella

societ”™ con | 6esercizio della sovranit
BCfr. | rRParalrarye non TrmaitneuEdotori Riuniti,
“Cfmttps:/ /|l ament e-roApod ar@aG@moarsea . i t/ star e
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In sintesi si interviene, fino ad inibire, su idee, prospettive,
decisioni, che, come scriveva Hannah Arendt, sdno
presupposti fondamentali della liberta, della giustizia sociale e
del | 6uguaglianza democratica.

Bi sogna considerar e, I nsomma, tra i
sulla vita di relazione ad ampio raggio, e la connessione di
fondamentale importanza tra vitnfigliare e vita politica.

La dinamica di relazione violenta &€ sempre stata ed e

un paradigma intersoggettivo determinato da rapporti di potere,

e come si ~ dett o, f essacdnad | 6anti chi't
fondazione del potere politico come potere di dare la vita e di
dare |l a morte. E tali rapport.i di do

hanno radici antiche, come abbiamo detto, che bisognha
riconoscere per poterle davvero sradicare.

La violenza intafamigliare sulle donne, di cui spesso solo
tardivamente si viene a conoscenza quando giunge agli esiti piu
nefasti, & espressione di rapporti di dominio e di controllo sulle
persone, sui comportamenti ma, ancor piu profondamente, sulle
idee, sui progetti, sulla volonta, sulla propria
autodeterminazione. Se aggiungiamo che oggi la famiglia o la
coppia pud essere composta da soggetti che seguono regole,
tradizioni e ruoli di genere diversi tra loro a seconda delle
culture e delle nazionalita di origine aopenienza, in tale
compagine sociale la condizione della donna riguardo a
matrimonio, figli, stili di vita e scelte professionali, risulta
essere molto piu esposta a pressioni e coercizioni rispetto a
guell a dell 6uomo.

Il tema centrale diventa, allord, 6i dea <che | a violenze
datto estremo di una condizione del
ontroll o dell 6uomo sulla donna.

E tra le varie forme di violenza, quella esercitata sul corpo
diventa il piu esemplare esercizio di un dominio e di una
volontadianon |l | ament o dell daltro.

Michel Foucault® ha acutamente tematizzato come ogni
forma di potere passi o si traduca in forme di sorveglianza,
controllo, punizione che si applicano sui corpi, o che
coinvolgono sempre in qualche modo forme di isolamento,
reclusone, coercizione sui corpi. Del resto € ben noto che la
dimensione fisicecorporea, mentale, psichica e relazionale
evolvono (o involvono) insieme, e determinano quel processo
di i dentificazione tra me e  dal tr
relazionale, sia aito il profilo sessuale che culturale ed
interculturale.

Il corpo € corpevulnerabile: vulnerabile ai colpi dell'altro
uomo, vulnerabile alle forze della natura, vulnerabile alle
cadute dei fragili equilibri psichici che lo animano dall'interno.

Ed e proprio l'essere io originariamente conpanerabile a

I
c

®CfM. FouScoarwletg,| i aEien &u giu,ni Ferino, 2014.
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fare del gesto di cura forse il gesto piu originario e descrittivo
della condizione umana.
Il concetto di oggettivazione della donna, o di
oggettivazione del genere femminile, originariamente zatan
da Catharine MacKinnon e Andrea Dworkin, che designa l'atto
con cui, in certe situazioni culturali e sociali, alcuni individui,
in particolare le donne, vengono ridotti al rango di puri oggetti
finalizzati ad appagare desideri sessuali, € strettamente
coll egato all 6i ndustria pornografica
corpo femminile come oggetto di consumo maschile.
Anche in questo contesto, che andrebbe analizzato molto
piu ampiamente, assistiamo a dispositivi di affermazione di un
potere sul corpo feminile come luogo fisico e simbolico di
affermazione di potere del genere mas
alla violenza e alla tortura inflitta dagli uomini al corpo delle
donne nelle situazioni di conflitto o di pulizia etnidd:corpo
diunadonnaviolet ata di venta un cfampo di batt:
Il fenomeno di oggettivazionelfjectificatior) assume, secondo
Martha Nussbaumt’ , sette caratteristiche principali: la

strumentalita, il rinnegamento dell'autonomia, linerzia, la
fungibilita, la violabilita, la proprieta da parte di terzi e |l
rinnegamento della soggettivita dell'individuo. Potremmo

intenderlo come un lessico della vulnerabilita, nozione che
esprime due concetti fondamentali. In primo luogo, esprime la
fragilita e la finitezza dell'esistenzanana. In secondo luogo,
| 6idea che |l a vulnerabilit? richiede
impegno etico. In questo senso tutti gli esseri umani, in quanto
portatori di dignita, sono protetti da questo principio.
Nella Dichiarazione di Barcellon¥ sonoaffermati alcuni
ulteriori e importanti aspetti che definiscono il principio di
vulnerabilita in relazione alla polarita minacgeotezione; alla
priorita dell'azione pubblica orientata al sostegno delle persone
per la piena realizzazione del loro potetei umano; alla
produzione di diritti positivi.
Ma affinché tali principi si traducano in garanzie e
politiche concrete,c &6 ancora wun grande | avoro
politico da fare. Bisogna agire sia affrancando le manifestazioni
originarie della differerm dalle sue interpretazioni
androcentriche, e sia sperimentando mediazioni diverse per

dare voce soggettuale all éesperienza f
“YFEBatt iSsttueplrlii di guerra. La violenza di
donne nel, MNoOweuaean tda Marcell o Fl ores, Fr

Mi |l ano 2010. p. 19

M. Nus,Seaum® SocOxaflorddisWnicwersity Press, New
York, 199®0. pp. 55

BLaDi chiarazionéd"@heBBaceklona Declaration on

Proposals to the European Commission on Basi
Bi oethics and Biolaw"), © idnnrii sturla at o di un
i19®5W1BP8intrapreso da un gruppo di 22 partne|
al l " i ntGomunidie lallEAua mgpa&taa eD acnoiosrhd i Cheanttor ed a |
for Ethics and Law sithb pNeaataugrhee nand Soci ety
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Va riaffermato e promosso il princirg
declina in molte forme e modalita, ma che soprattutto
rappresenta un principio etico di integrazione, di
riconoscimento, di condivisione e comprensione della
Situazione vVvi venteé¢wlinedbile.]l 6al tro di ffe
E va promosso e diffuso il principio e la pratica della presa
in cura dell od6altro, non i n senso sani
guanto essere umano, affinché nelle nostre societa non ci siano
sacche di indifferenza, omerta, ignaviasolamento e
marginalita, a cominciare dai microcosmi di convivenza dei
condomini, dei quartieri, delle comunita, dove si consumano
troppo spesso nel silenzio violenze domestiche, sopraffazioni e
abusi di ogni genere. E chi é lasciato solo spesso si arand
potere dell daltro.
Da qui si deve ripartire per costruire una rete sociale
solidale, corresponsabile, rispettosa della privacy ma non
distratta e indifferente; pronta a prendersi cura, a denunciare, a
mobilitarsi, a sostenere donne maltrattatehieidenti asilo o
protezione internazionale, associazioni e strutture che
necessitano di supporto da parte dei cittadini, oltre che da parte
dello Stato.
Judith Butler teorizza che la formazione del soggetto é
sociale, relativa a una comunita di akrialle sue norme, che
sono all'origine del suo "io" grammaticale. L'opacita del
soggetto a se stesso lo rende, pertanto, non pienamente
responsabile delle sue azioni. La Butler teorizza dunque
un'etica in cui il sé responsabile riconosca i limiti dellgopeo
capacita di rendere conto di se stesso agli altri e rispetti questi
limiti in quanto intrinsecamente umani.

In sintesi,l 6i nvito rivolto alle donne da |
pensatrici come Carol Cilligan, Mary Yang, Luce Irigaray,
Judith Butler, Adrian Cavarero, Luisa Muraro, Martaha
Nussbaum, e molte altre, & di colmare la mancanza di un
pensiero proprio su sé stesse e sul mondo, dotandosi di uno
strumento conoscitivo che riconsegni loro quella capacita
autocomprensiva ed autoriflessiva fondative ipegcupero e |l
rafforzamento di una dignita relazionale. E cio implica anche
l 6invito ad una rilettur a del l a diff
relazione umana autenticamente dialogante e mutuale, e che da
qui ritessa una rete intersoggettiva in cui la presaiito della
realta sia appunto un condividere il mondo attraverso una prima

evidenza chietunoiguel |l a del |l 6
YCfrlrigdrogy,tu noi. Per wuntar .cultt,urBaoldealtlia di ff
Boringhieri, 1992.
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ARiIi cordarci che dobbiamo restare viyv
questo e il nostro compito. Ma non si puo assolverlo se non con
| bopedua diet” del mondo?® maschile e fen

Fiammetta Ricci
Universita di Teramo

DL, IrEtgiacaydel l a difi.er®hza sessuale
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VIOLENZA INTRAFAMILIARE E RUOLI DI GENERE
NELLA SOCIETA MULTICULTURALE: ASPETTI
GIURIDICO-CRIMINOLOGICI

La ricerca criminologica incentrata sulla circolarita dei
processi di vittimizzazione attivati nelle dinamiche criminali
delle multiformi violenze intrafamiliari ha costantemente
segnal ato | 6ur genza e | 6i mprescindib
promuovere tecnfte i nt egrate nell 6adozione ed
politiche legislative, socioculturali, nel segno del contrasto e
prevenzione del fenomeno. La complessita delle diroandi
aggressione/coerciziorsssoggettamento  nei contesti delle
relazioni  familiari assume caratterizzazioni tipologiche
specifiche e aspecifiche in considerazione delle diverse
posizioni soggettive coinvolte nelle dinamiche autori/vittime.
La frammentazione definitorioontenutistica di un fenomeno
cosi complesso nei diversi paradigdii violenza domestica,
abuso su minori, violenza sugli anziani sibling abuse
riverbera ladotasei ap@ata alescrttivdelle
diverse fenomenobie in una logica sicuramentsplicativa

ma orientat a, sempr e, alismidoi ndi vi duazi
ricognitivi e rivelativi della violenza utilizzabili non solo nei

sistemi di controll o dell darea giustiz
nei sistemi di supporto, intervento e azioni concrete rivolti alle

vittime ed agli aut adeglistdreentl a vi ol enza.

utilizzabili nel depistaggio dai percorsi anche reiterativi del
comportamento aggressivo fisico, psicologico, economico,
promana non solo dalla conoscenza specifica e realistica della
convergenza multifattoriale della dimensione ezjala ma
anche dalla fAletturao esplicativa att
volte ad identificare fattori e situazioni di rischio, fattori
inibitori ed acceleratori, fattori intrapersonali ed interpersonali
ricorrenti ed al contempo predittori dei processi d
vittimizzazione. In tali prospettive le ricerche criminologiche
hanno sottolineato | Grnamgoedt anza di un
interdisciplinare, recepita nello strumento convenzionale
internazionale delldstanbul Conventionche armonizza gli
aspetti defiitori della violenza di genere e della violenza
domestica e che viedd®@bdst Surtadragtyo nel
(Prevention Protection Prosecutionintegrated Policiep.
Nella consapevolezza della molteplicita delle variabili
eziologiche e, soprattutto delle variabili correlate alle
dinamiche della violenza, rintracciate nei sistemi culturali di
disequilibri intersoggettivi di potere, nella esclusivizzazione
delle esigenze di controllo per esprimere situazioni di
sopraffazione interpersonale da tpardegli autori, ned
connotazione discriminatoriadelle  relazioni interumane
attine n t i all e s f emaeanchitedlld &sferat i mi t ~
extrafamiliare, nelle finalizzazioni delle azioni dei perpetratori
allo sfruttamento emotivo, sessuale, lavorativo,visugpa una

77



circolarita delle vittimizzazioni subite dalle ragazze e delle
donne con una decisa prevalenza quantitativa, trasversalmente
accertata ed individuabile in ogni contesto socioculturale.
Circolarita che puo funzionare con schemi intergeneraliion
e intragenerazional i, l ongi tudinal.i
violenzao e nelle ripetizioni di mat r
opportunisica  di potere/possesso/dominio/sfruttamento.
Le condizioni di vulnerabita non sono destini inesorabili
delle vitime ma piuttosto circostanze, situazioni di
vulnerabilita, che nei processi migratori si sovrappongono in
circuiti di Avi ol enza potenziatao, C O ¢
del |l 6abuso domestico non sono solo ad
ed alle manipolaziarconnesse allsmugglinged altrafficking
in human beings ma contribuiscono ad enucleare una
dimensione autonoma della violenza di genere che, proprio per
tale sua tipicita unica impone una specificita di analisi
fenomenologica, di metodologia di rica applicabile, di
strategie di contrasto e prevenzione.
In tale prospettiva i percorsi umani di mig@aze,
sempre piu genderizzatisi profilano quali situazioni di
vulnerabilizzazione delle donne e delle ragazze e le garanzia

diaccessoaiserviza| | 6assi stenza, al sostegno e
vanno attuate attraverso un simultaneo intervento proprio
nell 6area della protezione internazio

supporto ai rifugiati che applichino le metodologie di intervento
gia sperimentate alle azioni antiviolenza domestica e di
genere, ormai di lunga tradizione in Italia. Le dinamiche di
violenza che si intersecano nei percorsi di migrazione rendono
pit complessa la rivelazione e la denuncia proprio per la
maggiore incidenza dei legamdi dipendenza economica,
sociale, interpersonale percepita dalle vittime e mantenuta
saldamente dagli uori della violenza attraversola
cristallizzazione di un impenetrabile isolamento sociale e
culturale costruito su intimidazione, sofferenza, aggrassio
controllo coercitivo. Lo smantellamento delle strategie di
vittimizzazione svolte nella dimensione intrafamiliare ed
enfatizzate ed esacerbate negli aspetti situazionali e dinamici
dei percorsi umani dei contesti di migrazione si snoda proprio
attraverso il modello di intervento che garantisd@ccesso
precoce ai servizi di prevenzione, assistenza e protezione.
Attraverso | 6applicazione degl:i strun
contrasto alla violenza di genere é possibile addizionare le
competenze ele capacita dei professionisti dei servizi
nell 6attuare un rinnovato e specifico
diretto ad intercettare le realta abusanti in atto, ad individuare
le situazioni ed i fattori di rischio di rivittimizzazione,a far
emergere la caapevolezza delle donne e delle ragazze
migranti e rifugiate nel riconoscere il propstatusdi persona
offesa, contrastando la disinformazione nelle comunita di
accoglienza. In una prospettiva integrata anche il contrasto ai
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reati culturalmente orieati puo intervenire gia nella fase di
accoglienza mediante percorsi di informazione destinati ai
potenziali autori e diretti ad assimilare la consapevolezza delle
antigiuridicit”™ delle condotte superan
culturali che violano i ditti fondamentali ed attuare la
promozione dei diritti della persona offesa.
La struttudRO6soBpl aswiglyuippata dall a
Convenzione di Istanbul puo incontrare, dunque, specifica
ispirazione nelle prassi applicative di interventi po$isit®i
percorsi di prevenzione e contrasto alla violenza di genere e
domestica attuabili nei procedimenti coinvolgenti la protezione

internazional e. In tale contesto | 6ap
risk assessmentpotra trovare una sempre maggiore utilita e
validazione del | 6efficacia degl:] str

contesti di  multivittimizzazione indicando innovative
metodologie di ricerca. In tale direttrice sarebbe interessante
valutare anche una apgdizione del modello criminologico,
specificamente rilevato in tema tlafficking in personsma
potenzialmente attuabile anche nejémder based violenéé

| risultati del progetto formativeavviato dalla
Commissione Territoriale per il riconosciment dela
protezione internazionale di Ancona, nel sistema
interdisciplinare attuato, potra efficacemente indicare future
direzioni che orienteranno azioni concrete per la garanzia dei
diritti, delle liberta, della giustizia.

Laura DiFilippo
Universita diTeramo
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European Crime Preventi o8 Oectwhek ZTO0Oh4erence,

organi zed by Presidenza Italiana del Consiglic
Di parti mento di Polizial Cemperazione | nterna:
del |l 6l nterno ed il Dipartimento di Giustizia |
Giustizia
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Convenzione di Istanbul

come realizzarla rispetto al fenomeno migratorio
femminile, delle

richiedenti asilo e rifugiate

intervento di Simona Lanzoni

Genere

= Gli studifemministi hanno identificate ura dicotomia tra Sesso e
»  Genere. Mel sentire comuneil sesso e il genere costituiscono un
*  tuttunec.Glistudi di genere propongone invee una suddivisicne,
*  zul piano teorico-concettuae tra questi due aspetti.

Il sesso di una persona infatti & costituite dal corredo genetico. un insieme di caratteri
biclogid, fisici & anatomic che producene un binarizmo maschic / femmina

Il genere invece & qualcosa di ben diverse. che si costruisce mediante 2 cultura,le abitudini
sociali le tradizionila storia. che incentivano comportament spesso stereotipati
Il rapporto tra sesso € genere varia a secenda delle aree geografiche, dei pericdi storicl, delle
culture diappartenenza | concetti di maschilit e femminilitd sono quindi concetti
dinamici che devono essere storicizzati e contestualzzat
La ricerca ha dimostrato che certi rucl & comportamenti possono contribuire a rendere
accettabile la violenza contro le donne.
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La violenza di genere

*  Perviolenza di genere si intende la viclenza che prende di mira individui o gruppi diindnvidui
sulla base del loro sesso efo genere(ruolo socdale atteso).

*  Le donnee le ragazze, come risultato della distribuzione ineguale del potere in ogni societa
tra donne e uominisono la maggioranza delle persone nel mondo colpite dalla viclenza di
FENETE.

* la violenza contro le donne e le ragazze & una delle violazioni dei diritti umani pid diffuse nel
meondo.In tutte il mendo, si stima che una dennasu tre subird un abuse fisico o sessuale nel

corse della sua vita (OM5 2013

» Questo non vuol dire che ka viclenza di genere contro gl uomini non esista. Per esempio, gl
uomini possono diventare bersaglio diattacchi fisici o werbali per aver trasgredite i concetti
predominanti di mascolinitd, per esempio perché fanno sesso con gl uomini

*  Gli uomini possono anche diventare vittime di viclenza in famiglia - da parte di partner o fight
(Bloom 2008, p | 4) Ma & molto rarc. Mella migrazione la viclenza di genere anche tra uomini
ha pil probabilitd di verificarsi che in contesti non migratori

La Convenzione di Istanbul reca una specifica definizione del termine “genere:

rrcon il termine “genere” ¢i si riferisce a ruali, compartamenti, attivita e attributi
socialmente costruiti che una determinata societd considera appropriati per donne e
uamini ",

Conl'espressione “violenza contro le donne basata sul genere” designa gualsiasi
violenza diretta controuna danna in quanto tale, o che colpisce le donne in modo

sproporzionato.

con I'espressione*violenza nei confronti delle donne” siintende designare una
violazione dei diritti umani & una forma di discriminazione contre le denne, comprendente
tutti gli atti di violenza fondati sul genere che provecano o sona suscettibili di pravocare
danni o sofferenze di natura fisica, sessuale, psicolagica o econamica, comprese le minacce
di compiere tali atti,la coercizione o la privazione arbitraria dellz libertd, sia nella vita
pubblica, che nellavita privata;

con I'espressione “violenza domestica™ designa tutti gli atti di violenza fisica, sessuale,
psicologica o economica che siverificano all'interno della famiglia o del nuclea familiare o
tra attuali © precedenti coniugi o partner, indipendentemente dal fatto che I'autore di tali
atti condivida o abbia condiviso la stessa residenza con |a vittima
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Cosa e la migrazione!

Possiameo definirta?

La definizione "ampia” del 0N dice: quakiasi persona che sisposta o i & spostata
attraverso una frontiera internazionale o allinterno di uno Stato lontano dal sue luogo di
residenza abituale per pid di | 2 mesi”

Cos'e la migrazione oggi?

Lattuale difficoltd sta nel distinguere tra i migranti che lscianoi lore paesia causadi
persecuzioni politiche, conflitt, problemi economici, degrado ambientale o una combinazione
di queste ragionie coloro che migrano alla ricerca di condizioni di sopravvivenz o di
benessere che non esistono nel loro luogo di origine.

Come definire la popolazione migrante in modo da prendere in considerazione le nuowve

situazioni?

Migrazione e ottica delle donne

La migrazione non & un singolo atto di attraversare un confine.ma piuttosto un processo che
dura tutta la vita e che riguarda tutti gl aspetti della vita delle persone coinvolte.

A volte & dovuto a una scelta individude_
A volte e dovuto ad una scelta dialtri....
A volte & dovuto a fattori strutturali_

La migrazione & un fattore importante nellerosione dei confini tradzionali tra lingue. culture,
gruppi etnici e stati nazionak.

Anche coloro che non migrano sono influenzati dai movimenti di persone dentro o fuorile loro
comunita. e dai cambiamenti che ne derivano.

Le femministe usano un approccio TRASFORMATIVO parlando della migrazione perché
la migrazione cambia. trasforma i legami e i confini sociali

Non & solo una questione di numero quantitativo ma di una dimensione qualitativa della
vita.Si tratta di capire come la migrazione trasforma (S.Marchetti):

Biografia individuale di chi viaggia.delle persone che entrano in contatto con il migrante
Trasformazione della societa. Trasformare le culture. Trasformare la geografia. Trasformare b
politica e le politiche
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L'UE e le evidenze

FRA ozzerva nel 2016 una crescente evidenzache la violenza digenere & un
problema prindipale per le donne e le ragazze migrantii rifugiati e i richiedenti asilo.

Le principali forme di viclenza valutate sone il matrimonio precoce e forzato,il sesso
transazionale

seszo, violenza domestica stupro.molestie sessuali e aggressioni fisiche nel
paese d'origine & durante il viaggio verso [Europa.

report-protection-ricks-women-grks-european-refugee html (WRC-UMNHCR-UMNFRL)

Le stesze vittime/sopravviszute sono riluttanti a denuncdiare i fatti relativi alla violenza,
evitano dirivelare ka loro esperienza alle autorita dei centri di accoglienza o alla

polizia, & a cercare assistenza a meno che nen cisia una grave e visibile

implicazioni per 2 salute.

LUE e le evidenze

FRA condude che questo fenomeno & sottovalutato e "TUE ha bisogno di prevenire una risposta

coordinata e completa che affronti le esigenze. .

La mancanza di dati specifici su questi temi non permette di elaborare strategie. e implementare
politiche e linee guida adeguate in grado diabbinare le diverse Convenzioniinternazgionali e

direttive UE (vedi Convenzione di Ginevra- 1 951.e Convengione di [stanbu).

Mancanza di consapevolerm specfica sulla GBY trale OMG e il personale pubblico nazicnale,

interprete/traduttore, sistema sanitario, iduce la capadta delle donne rifugiate diaccedere &

godere dei loro dirittil
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Dai dati agli strumenti giuridici

= Mel 2013 sono state stimate 685.000 donne rifugiate nei 47 Stati membri del Consiglio
d'Europa Mel 201 3 peri 22 Stati membri del Consiglo d'Europa per i quali sone disponibili
dati demograficiil 44% della popolazione rifugiata & composta da donne

»  la Convenzione di lstanbul & stata ampiamente riconosciuta come uno strumento
importante & pratico per combattere tutte e forme diviclenza contro le donne Offre un
insieme estremamente completo di norme giuridicamente vincolanti volte a prevenire la

violenza. proteggere le vittime & perseguire i colpevell attraverso politiche naziorali
complete € integrate.

* Riconosce laviclenza contro le denne come una viclazione dei diritti umanie una forma di
dizcriminazione.Edl primo trattatointernazicrale a contenere una definizione digenere.

* Riconosce e definizce molte forme diviolenza cosi come la mutilazicne genitale femminile. il
matrimonic forzato,lo stalking,l'aberto forzato e la sterilzzazione forzata

Approccio di genere e violenza

= Agirein un'otia di genere signifi@ innanzitutto operare sugh aspert qualitvi delle relzion
umane 3 seconda degl ambiti in cul 5 Bvora per intervenire sui processi di discriminazione e
violenza tra donne e vomini, agendo nel quotidano e ponendo be basi su cui costruire pari
opportunic & non violenza

» Chiedamod

+ Come le guestioni legate ala parid fra donna e uomo d riguardano nela via guotidana &
lavorativa rispetto alla violenza?

«  {nale ruolo giochamo nel processo di realzazione di discriminazioni e violenze basate sul
genere nel Bvoro che svolgamo con donne & womini ialiani e di altre culture di provenienzal

« Come svelamo quel costrutti € dinamiche socali che producono discriminazione € violenze che
spesso donne & uomini assumono &0 agiscono inconsapevolmente come natwrali?
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Come realizzare un approccio di genere
per contrastare la violenza con donne migrantie
richiedenti asilo?

+ Attraverso una analisi di genere, ovvero 'use di indicatori quantitativi e
qualitativi...esempi: analisi di contesto coniugata a...

* Viclenza diretta e indiretta..cause & conseguenze

+ Diseguaglianze intersezionali, es.genere + disciminazioni per
l'appartenenza ad altri gruppi 5::rr.ia]i.%e5. disabilitd, provenineza, lingua, etc.)

* Indici di uguaglianzadi genere:

+ Conoscenza:Acesso, livello di istruzicone, livello di segregazione,
apprendimento permanente.,

* Salute: stato, comportamento, accesso

« Libertd: movimento, accesso ai diritti,status giuridico, status familiare,...

» Tempo: economico, di cura, sociale..avere tempo per se stesse.,

*  Ambito lavorative accessol partecipazioen/ segregazione gualita lavoro

+ DenaroAccesso a Risorse finanziarie, benifereditd’ situazione economica-
liquidita

+ Potereraccesso a potere politico, sociale, economico

LEMPOWERMENT

* lo posso
» VOCE DELVERBO

» POTERE
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La Convenzione, cosi detta
di Istanbul viene ratificata
dall’ltalia nel 2013 ed entra
in Yigore nel 2014
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| pilastri della Convenzione di Istanbul

La Convenzione di Istanbul (Cdl) si fonda su 4 pilastri per la sua applicazione :

*  Prevenzione

*  Protezione

*  Punizione del maltrattante / Compensazione di vittima
{Indagini / Precedimente giudiziarie)

*  Politiche integrare

-Riconosce e protegge la viclenza testimoniata dai minori nelle relazioni di
intimita e intra familiari

-Riconosce parte fondante del compito delle Stato la Due Diligence
-Include migranti, i richiedenti asilo, i rifugiati, la cooperazione internazionale,

la pace e le zone di conflitto
-si applica in tempo di pace e nelle situazioni di conflitte armato.

Desidera I'empowerment per le vittime perché unadonna
non € vittima a vita ma & donna per sempre.

COUSCIL OF ELROR

CONSEIL DE CELROP

88



La Convenzione é il primo strumento internazionale giuridicamente
vincolante volto a creare un quadro normativo completo a tutela delle
donne contro qualsiasi forma di violenza.

Particolarmente rilevante € il riconoscimento espresso della violenza
contro le donne quale violazione dei diritti umani, oltre che come
forma di discriminazione contro le donne (art. 3 della Convenzione).

La Convenzione stabilisce inoltre un chiaro legame tra 'obiettivo della
parita tra i sessi e quello dell'eliminazione della violenza nei confronti

A LIFE WITHOUT
VIOLENCE IS EVERY
WOMAN'S RIGHT

Articolo 4
Diritti fondamentali, uguaglianza e non
discriminazione

= |.Le Parti adottanc le misure legislative e di altro tipo necessarie per
promuovere & tutelare il diritte di tutti gli individui, e segnatamente delle
denne, di vivere liberi dalla viclenza, sia nella vita pubblica che privata,

# 2. Le Parti condannano ogni forma di discriminazione nei confronti delle
donne e adottano senza indugio le misure legislative e di altro tipo
necessarie per prevenirla, in particolare:

—inserendo nelle lore costituzioni nazionali o in qualsiasi altra disposizicne

legislativa appropriata il principio della paritad tra i sessi e garantendo

leffettiva applicazione di tale principic;

—vietando |a discriminazione nei confrenti delle donne, ivi compreso

procedendo, se del caso, all"applicazione di sanzioni;

—abrogando le leggi e le pratiche che discriminano le donne.
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3.L'attuazione delle disposizioni della presente Convenzione da
parte delle Parti contraenti, in particolare le misure destinate a
tutelare i diritti delle vittime, deve essere garantita senza aleuna
diseriminazione fondata sul sesseo, sul genere, sulla razza, sul
colore, sulla lingua, sulla religione, sulle opinioni pelitiche o di
qualsiasi altro tipe, sull’erigine nazionale o sociale,
sull’appartenenza a una mineranza nazionale, sul eense, sulla
nascita, sull’orientamento sessuale, sull’identita di genere,
sull'eta, sulle condizioni di salute, sulla disabilita, sullo status
matrimeoniale, sulle status di migrante o di rifugiate o su
qualunque altra condizione.

4,Le misure specifiche necessarie per prevenire la vielenza e
proteggere le donne contre la vielenza di genere non saranne
considerate discriminatorie ai sensi della presente Convenzione,

Articolo 5 - Obblighi degli Stati e dovuta diligenza

Gli Stati si astengono da qualsiasi atto che costituisca una vielenza nei
confronti delle donne e garantiscono che le autorita, i funzionari, i
rappresentanti statali, le istituzioni e ogni altro soggette pubblice che
agisca in nome dello Stato si comportine in conformita con tale obbligo.

2 Le Parti adottanc le misure legislative e di altro tipe necessarie per

esercitare la debita diligenza nel prevenire, indagare, punire i responsabili
e risarcire le vittime di atti di viclenza commessi da soggetti non statali
che rientranc nel campe di applicazione della presente Convenzione

COUNCIL OF EUR0N

COMSEIL DE CELSOW
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Capitolo Il -
Politiche integrate e raccolta dei dati

# Articolo 7 — Politiche globali & coordinate
* Articolo 8 — Risorse finanziarie
+ Articolo 9 — Organizzazioni non governative e societa civile

= (5li Stati riconoscono, incoraggianc € sostengono a tutti i livelli il lavore
delle ONG pertinenti e delle associazioni della societd civile attive nella
lotta alla viclenza contro le donne e instaurano un'efficace cooperazione
con tali organizzazioni,

* Articolo 10— Organismo di ceordinamento

#* Articolo || — Raccolta dei dati e ricerca

Capitolo ¥V - Diritto sostanziale
Articolo 31 - Custodia dei figli, diritti di visita e sicurezza

* l'articole 3| intende garantire che, in sede di affidamento dei figli e di
disciplina dei diritti di visita, "autoritd prenda in considerazione i
precedenti episodi di vielenza commessi dai genitori, cosi da tutelare la
wittima & i minori.

* |l nostro ordinamento non stabilisce espressamente che il giudice debba
tener conto di precedenti condanne o di denunce a carico di uno dei
genitori. La giurisprudenza ha, salvo casi particolari, tutelato il superiore
interesse del mincore alla bigenitorialita,
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Articolo 32= Conseguenze civili dei matrimoni forzati

Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipe necessarie per
garantire che i matrimoni contratti con la forza possano essere
invalidabili, annullati o sciclti senza rappresentare un onere finanziaric o
amministrativo eccessivoe per la vittima.

Articolo 37 - Matrimonio forzato

|.Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipo necessarie per
penalizzare l'atto intenzionale di costringere un adulte o un bambino a
contrarre matrimonic,

2.Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie per
penalizzare il fatto di attirare intenzionalmente con inganneo un adulto o
un bambino sul territoric di una Parte o di uno Stato diverse da quello in
cui risiede, allo scopo di costringerle a contrarre matrimonio,

Gli articoli 32 e 37 impongono misure, civili e penali, per contrastare la
pratica dei matrimeoni forzati,

Articolo 33 -Violenza psicologica

Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipe necessarie per
penalizzare un comportamento intenzionale mirante a compromettere
seriamente lintegritd psicologica di una persona con la coercizione o le
minacce

Avrticolo 35 -Violenza fisica

Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipe necessarie per
penalizzare il comportamento intenzionale di chi commette atti di
violenza fisica nei confronti di un'altra persona.

Gliarticeli 33 e 35 prevedonc misure penali per punire la viclenza
psicologica e la violenza fisica.

Per quanto riguarda la viclenza psicelogica, cosi come definita dallart. 33
della Convenzicne, il nostre ordinamento penale non prevede una
fattispecie specifica di questo tenore, pur punendo echiungue, con
violenza o minaccia, costringe altri a fare, tollerare od omettere qualche
cosan (violenza privata, art. 610 c.p.); il reato di minaccia (art. 612 c.p.)
riguarda invece ['aspetto della viclenza verbale con cui alla vittima viene
minacciate un danno ingiusto,

Ben diversamente, la violenza fisica cui fa riferimento l'articolo 35 della
Convenzione & ampiamente coperta nel nostro ordinamento penale, basti
pensare alle diverse fattispecie di percosse (art. 381 c.p.) o lesioni
personali (artt. 582 e ss. c.p.), ovvero alla viclenza privata (art. 610 c.p.),
ove |o scopo della violenza fisica sia costringere qualcuno a fare, tollerare
od omettere gualcosa.
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Articolo 36 -Yiclenza sessuale, compreso lo stupro

| Le Parti adottano misure legislative o di altro tipo necessarie per
perseguire penalmente i responsabili dei seguenti comportamenti intenzionali

a) atto sessuale non consensuale con penetrazione vaginale, anale o orale
compiuto su un'altra persona con quakiasi parte del corpo o con un oggetto;

b) altri atti sessuali compiuti su una persona serza il suo consenso;

c) il fatto di costringere un‘altra persona a compiere atti sessuali non
consensuali con un terzo.

2.l consenso deve essere dato volontariaments, quale libera manifestazione
della volontd della persona, e deve essere valutato tenendo conto della
situazione e del contesto.

3.Le Parti adottano le misure legislative e di altro tipe per garantire che le
disposizioni del paragrafo | si applichine anche agli atti commessi contro
lex o lattuale coniuge o partner, quale riconosciute dalla legiskazione
nazionale.

Il nostro codice penale nen parla di consenso, inquadra i reati di violenza
sessuale tra i delitti contro la libertd personale: tali reati sono disciplinati dagli
articoli da &09-bis a 60%-undedes del codice penale. il deerete-legge n.93
del 2013 prevede un'aggravante speciale del delitto di viclenza sessuale,
quandao i fatti siano commessi nei confronti di persona della quale il colpevole
& o & stato legato da relazione affettiva,anche senza convivenza.

Articolo 34 - Atti persecutori (Stalking)

Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipe necessarie per
penalizzare un comportamento interzionalmente e ripetutamente
minaccicso nei confronti di un'altra persona, portandola a temere per la
propria incolumita,

L'articele 34 prescrive l'introduzione del reato di stalking,

Il delitto di atti persecutori (c.d. stalking) & stato introdotte nel nostro
ordinamento dal decreto-legge n. | | del 2009 che ha inserito 'articsle
&12-bis nel eadiee penale.Con il decreto-legge n. 93 del 2013 & stata
parzialmente ritcccata la disciplina della fattispecie penale propric in
attuazione della Converzione dilstanbul,

Per la sussistenza della fattispecie delittuosa si richiede la ripetitivita delle
condotte di minaccia o melestia, nonché idoneitd dei comportamento a
provocare nella vittima un perdurante e grave stato di ansia o di paura
ovverc a ingenerare un fondato timore per lincolumitd propria o di un
prossimo congiunto o di persona alla medesima legata da relazione affettiva
owvero a costringere la stessa ad akerare le proprie abitudini di vita.
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Articole 38 - Mutilazioni genitali fermminili

Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie per
perseguire penalmente i seguenti atti intenzicnali:

a) l'escissicne, linfibulazione o qualsiasi altra mutilazione della totalita o
di una parte delle grandi labbra vaginali, delle piccole labbra o
asportazione del clitoride;

b) costringere una donna a subire qualsiasi atto indicato al punto a, 0
fornirle i mezzi a tale fine;

c) indurre, costringere o fornire a una ragazza i mezzi per subire qualsiasi
atte enunciato al punto a.

Larticele 38 impone l'intreduzione di misure penali per punire le
pratiche di mutilazioni genitali femminili,

La legge n. T del 2006 ha dettato le misure necessarie per prevenire,
contrastare e reprimere le pratiche di mutilazione genitale femminile,
quali viclazieni dei diritti fondamentali allintegrita della persona e alla
salute delle donne e delle bambine. Tale legge, in particolare, ha
introdotto nel codice penale un‘autonoma fattispecie di reato (Pratiche di
mutilozione degl orgoni genitall femminil, art. 583-bis, c.p.) che punisce
con la reclusione da4a |2 anni chiungue, in assenza di esigenze
terapeutiche, cagicna una mutilazicne degli ergani genitali femminili
{clitoridectomia, escissione, infibulazione ed altre pratiche analoghe).

Articolo 39 - Aborto forzato e sterilizzazione forzata

Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipe necessarie per
perseguire penalmente i seguenti atti intenzionali:

a) praticare un aborto su una donna senza il suoc preliminare consenso
informato;

b) praticare un irtervento chirurgico che abbia lo scopo e l'effetto di
interrompere definitivamente la caparita riproduttiva di una donna senza il
suo preliminare consenso informato o la sua comprensione della procedura
praticata.

Entrambe le fattispecie penali cui si riferisce la Converzione sono
attualmente contemplate dal nostro ordinamento,

In particolare, quanto all'aborto forzato, la legge sullinterruzione di gravidarz
(legge n. | 94 del | 378) punisce, allarticolo 18, echiungue cagiona
linterruzione della gravidanza senza il consenso della donnas, con la
reclusicne da 4 a 8 anni.Si considera come non prestato il consenso estorto
con vielenza o minaccia ovvero carpito con llinganno, La stessa pena si applica
a chiungue provochi linterruzione della gravidarza con azioni dirette a
provocare lesioni allk donna,

Quanto alla sterilizazione forzata, questa € punita ai sensi dellart, 583,
secondo comma, del codice penale, che qualifica come lesione personale
gravissima (reclusione da 6 a |2 anni) la lesione dalla quale derivi «la perdita
delluse di un erganc o della capacita di procreares.
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Articolo 40 Molestie sessuali

Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipe necessarie per
garantire che qualsiasi forma di comportamento indesiderato, verbale, non
verbale o fisico, di natura sessuale, con lo scopo o 'effette di viclare la
dignita di una persona, segnatamente quando tale comportamento crea
un clima intimidatorio, ostile, degradante, umiliante o offensive, sia
sottoposte a sanzioni penali o ad altre sanzioni legali,

Larticele 40 impone l'intreduzicne di misure penali o di altro tipe per
punire le molestie sessuali,

L'art. 40 sembrerebbe dungue richiedere un'attuazicne in via legislativa.

Articolo 4l Favoreggiamento o compliciti e tentativo

I. Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie per
perseguire penamente il favoreggiamento o la complicita intenzionali in
ordine alla commissione dei reati di cui agli articeli 33,34,35,36,37,38ae
39 della presente Converzione,

2. Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipo necessarie per
perseguire penalmente i tentativi interzionali di commissione dei reati di cui
agli articeli 35,36, 37, 38.a e 39 della presente Converzione,

L'articele 41 richiede che per tutte le fattispecie di violenza
psicologica, stolking, vickenza fisica, violenza sessuale, matrimonio forzato,
mutilazicni genitali femminili e aborto e sterilizzazione forzata, gli
ordinamenti degli Stati membri puniscano tanto il favoreggiamento, quanto
«la complicitd interzicnales.

CQuanto al tentativo, Marticolo 56 del codice penale stabilisce che «chi compie
atti idenei, diretti in modo non equivoco a commettere un delitto, risponde
di delitto tentato, se 'azione non si compie o levento non si verificas. [l
colpevole di delitto tentato € punito con la pena stabilita per il delitto,
diminuita da un terzo a due terzi. Se il colpevole volontariamernte desiste
dall’azicne, soggiace soltanto alla pena per gli atti compiuti, qualora questi
costituiscano per s€ un reato diverso, Se volontariamente impedisce l'evento,
soggiace alla pena stabilita per il delitto tentato, diminuita da un terze alla 172

95



Articole 42 Giustificazione inaceettabile dei reati, compresi
quelli eemmessi in neme del cosiddette "onore”

|.Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipo necessarie per
garantire che nei procedimenti penali intentati a seguite della
commissione di qualsiasi atto di viclenza che rientra nel campo di
applicazicne della presente Convenzione, la cultura, gli usi e costumi, la
religione, le tradizioni o il cosiddette "onore” non possanc essere
addotti come scusa per giustificare tali atti. Rientrano in tale ambito, in
particolare, le accuse secondo le quali la vittima avrebbe trasgredito
norme o costumi culturali, religiosi, sociali o tradizienali riguardanti un
compertamento appropriato.

2. Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipe necessarie per
garantire che, qualora un bambino sia stato istigate da una perscna a
compiere un atto di cuial paragrafo |, non sia per questo diminuita la
responsabilitd penale della suddetta persona per gli atti commessi,

Articole 43 Applicazione dei reati

| reati previsti ai sensi della presente Convenzione si applicanc a
prescindere dalla natura del rapporto tra la vittima e 'autore del reato.

Articolo 47

Cendanneg pronunciate sul territerio di un'altra Parte contraente

Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipo necessarie per

prevedere la possibilitd di prendere in considerazione, al momento della

decisione relativa alla pena, le condanne definitive pronunciate da un‘altra
¥

Parte contraente in relazione ai reati previsti in base alla presente

Convenzione
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+ Articolo 43 - Applicazione dei reati

* Articolo 44 - Giurisdizione

* Articolo 45 = Sanzioni e misure repressive
= Articole 46 — Circostanze aggravanti

* Articole 47 - Condanne pronunciate sul territorio di un’altra
Parte contraente

+ Articolo 48 - Diviete di metedi alternativi di riscluziene dei
conflitti @ di misure alternative alle pene obbligatorie

* Riconosce la violenza testimoniata fassistita dai minori nelle
relazioni di intimita e nella violenza domestica e protegge | minori.

COUNCIL OF EUROM

Capitolo VIl - Migrazione e asilo

CONSENL DE CEUROPM

» Articolo 59 - Status di residente
* Articolo 60— Richieste di asilo basate sul genere

» Articolo 61— Diritto di non-respingimento
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Art. 59
Status di residente

| Le Parti adottana le misure legislative e di altro tipo per garantire che le vittime,
il cui status di residente dipende da quello del coniuge o del partner,
conformemente al loro diritto interno, possano ottenere,su richiesta, in
caso di scioglimento del matrimonio o della relazione, in situazioni
particolarmente difficili, un titolo autonomo di soggiorno,
indipendentemente dalla durata del matrimonio o della relazione. Le
condizioni per il rilascio e 12 durata del titolo autonomo di soggiorno sono stabilite
conformemente al diritto nazionale.

2 Le Parti adattano le misure legislative o di altra tipo necessarie per garantire che le
vittime possano ottenere la sospensione delle procedure di espulsione
avviate perché il loro status di residente dipendeva da quello del coniuge o
del partner, conformemente al loro diritto interno, al fine di consentire
loro di chiedere un titolo autonomo di soggiorno.

3.Le Parti rilasciano un titolo di soggiorno rinnovabile alle vittime, in una
o in entrambe le seguenti situazioni:

a) quando Mautoritda competente ritiene che il loro soggiorno sia
necessario in considerazione della lore situazione personale;

b) quandeo lautorita competente ritiene che il loro soggiorno sia
necessario per la loro collaborazione con le auterita competenti
nell'ambite di un'indagine o di procedimenti penali,

4. Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipo necessarie per
garantire che le vittime di un matrimonic forzate condotte in un altro
paese al fine di contrarre matrimonic, e che abbianc perso di
conseguenza il loro status di residente del paese in cui risiedono
normalmente, possano recuperare tale status,
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Spiegazione

Il D.Lgs. 25 luglio 1998, n. 286, recante testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell'immigrazione, prevede, all'articelo 18, la
partecipazione degli stranieri - in particolare denne & minori che
intendano sottrarsi alla viclenza ed ai condizionamenti di soggetti dediti al
traffico di persone - a programmi di assistenza ed integrazione sociale. A
costoro pud essere rilasciato uneo speciale permesse di

soggiorne per motivi di protezione sociale al fine di consentire la
partecipazione a detti programmi. Tale permesso di soggiorno pud essere
rilasciate anche a stranieri irregolari.

Tuttavia, il permesso di soggiorno per motivi umanitari pud essere
rilasciato in presenza di determinati reati legati al traffico e
sfruttamenteo di esseri umani quali: prostituzione, sfruttamento
mincrile, sfruttamento lavorative, accattonaggio.

L'articolo 4 del decreto legge n. 93 del 2013 (convertito dallaL.n. 119 del
2013) ha attuato "articole 59 della Convenzione rinnovanda il testo
unico in materia di immigrazione e introducendovi Marticelo |18-bis, che
prevede il rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari alle
vittime straniere di atti di vielenza in ambite domestice. La
finalita del permesso di soggiorno & consentire alla vittima straniera di
sottrarsi alla viclenza.

In particolare, la nuova disposizione prevede il rilascio di un permesso di
soggiorno nel caso siano riscontrate viclenze domestiche o abusi nei
confronti di uno stranierc nel corse di operazioni di polizia, indagini o
procedimenti penali per uno dei seguenti reati:

- maltrattamenti contro familiari e conviventi (art. 572 c.p.);
- lesioni personali, semplici e aggravate (artt, 582 e 583 c.p.);
- mutilazioni genitali femminili (zrt. 583-bis c.p.);

- seguestro di persona (art. 605 c.p);

- violenza sessuale (art. 609-bis c.p.);

- atti persecutori (art. 612-bis c.p.)

- nenché per uno qualsiasi dei delitti per i quali il codice di procedura
penale prevede 'arresto obbligatoric in flagranza (art. 380 c.p.p.).

Per quanto riguarda il paragrafo 4 dell'art. 5% (misure per garantire il
recuperc dello status di residente dello straniero vittima di matrimonio
forzate condotto in un altro Paese ai fini del matrimonic), non si
rivengono disposizioni in materia nell'ordinamento italiano.

99



Articolo 60

Richieste di asilo basate sul genere

|.Le Parti adottanc le misure legislative o di altro tipo necessarie per
garantire che la vielenza contre le donne basata sul genere possa
essere riconesciuta come una ferma di persecuzione ai sensi
dell'articele 1,A (1) della Convenzione relativa allo status dei
rifugiati del 1951 & come unafoerma di grave pregiudizio che dia
luege a una pretezione complementare [ sussidiaria.

2. Le Parti si accertano che un'interpretazione sensibile al genere sia
applicata a ciascuno dei motivi della Convenzione, e che nei casi in cui sia
stabilito che il timore di persecuzione & basato su uno o pil di tali motivi,
sia concesso ai richiedenti asilo lo status di rifugiato, in funzione degli
strumenti pertinenti applicabili.

3. Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie per
sviluppare procedure di accoglienza sensibili al genere e servizi
di supporto per i richiedenti asilo, nonché linee guida basate sul
genere e procedure di asilo sensibili alle questioni di genere,
compreso in materia di concessione dello status di rifugiato e di
richiesta di protezione internazionale.

Spiegazione

L'ltalia ha recepito nel 1954 |la Convenzione di Ginevra del 1951
relativa alle statute dei rifugiati (L. 722/1954).

Successivamente, la materia & stata disciplinata essenzialmente da fonti di
rango comunitario recepite dall'ordinamento interno.

La definizione di atti di persecuzione aifini del riconoscimento

dello status di rifugiato & disciplinata dall'art. 7 del decreto legislativo n.
251 del 2007, che, fra l'altro, prevede che essi possono assumere la forma
di “atti specificamente diretti contro un genere sessuale

Incltre, il decreto legislative 21 febbraio 2014, n. |8, che ha aggiornato, in
attuazione della nuowva direttiva “'qualifiche” (201 1/95/UE), il decreto
legislative 19 novembre 2007, n. 251, prevede che aifini della
determinazicne di un''particolare gruppo sociale”, la cui appartenenza pud
costituire uno dei motivi di persecuzione rilevanti ai fini del
ricenoscimento dello status di rifugiato, si debba tener conto delle
“considerazioni di genere, compresa l'identita di genere",
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Il paragrafo 3 dellart. 60 della Convenzione di [stanbul prevede misure necessarie per
sviluppare procedure di accoglienza, di concessione dello status di rifugiato e di
richiesta di protezione internazionale sensibili al genere.

art 8, Dilgs. 30 maggo 2005, n |40 di athuazione della diretiva “zccoglensa™ dar. 20039 CE MNocoghenz
dei richisdent asilo deve esere effethuat con modalia che tengano conte delle persone porra i
esipenza particolr, tra oull persone che “hanno substo tonture, stupri o alre forme di violenzm psicologica,
fmc o sezale™ (L

direttiva acooglienza (dir 201 3/33UE). con il DlLgs n 142 del 3015, (minnat) specfica chetrole
vittime di viclenzo sono comprese [evittime dif mot ifozioni genrtali femminii (ort. 2 1) Inoltre, |2
nuova direttiva prevede che gli Stati membri tengane conte delle differenze di genere (olore
che di etd e di situazione personale) nell'allestimento dei centri di accoglienza dei richiedenti
asile (art. 18, pan 3) e che adottine misure opportune  per prevenire la viclenza e la violenza
di genere nei centri (arc. 18, par 4k

Fer le modalita di presentazione ed esame delle richieste di riconoscimento dello stotws di
rifugiato, | procedure dovrebbers indicare le misure di proterione di genere.

Il personale incaricace dei collogui con i richiedenti deve avere |la competenza per
comprendere il conteste personale & generale da cui nasce la domanda, compreso il genere,
'orientamente e l'identita sessuale del richiedente.

51 dovrebbe preveders, s= pomsbile, "ausilio di wn traduitore dello stesso genere delfla
richiedente.

H dovrebbero garantire procedure  particelari per le victime di vittime di violenza, stupro e
tortura anche a sfondo sesswale ..

In combiomento

*  Mell'ambito delle misure di accoglienza, il decreto legislative n. 14272015
riservava una particolare attenzicne ai soggetti “portatori di esigenze particolar™
(cd. categorie vulnerabili). per i quali sono introdotti spedfici accorgimenti nella
procedura di accoglienza e di assistenza. Cosi, nellambito dello SPRAR si sarebbero
dovuti attivare servizi speciali di accoglienza per i richiedenti asilo portatori di
esigenze particolari

= Aj richiedenti asile che rientranc in alcune categorie vulnerabili dovrebberc eszere
aszicurate forme di assistenza particolari nella prestazicne delle mizure
di accoglienza.

= 5itratta delle seguenti categorie di persone: minori, minori non
accompagnati; disabili; anziani; donne in stato di gravidanza; genitori
singoli con figli minori; vittime di tratta di esseri umani; persone affette
da gravi malattie e o disturbi mentali; persone per le quali sia stato
accertato che hanno subito torture, stupri o altre gravi forme di violenza
psicologica, fisica o sessuale; vittime di mutilazioni genitali.

= | servizi spediali di accoplienza per le persone vulnerabili dovrebbero garantire
misure assistenziali particolari ed un adeguato supporto psicologico e sono

aszicurati anche in collaborazione con la ASL competente per territoric.

* Owrae' tutto in divenire il sisterma di prima e seconda accoglienza...ma
le persone che hanno subito danni per effetto di torture, stupri o altri
gravi atti di violenza, dovrebbero comunque avere il diritte di accedere
ad assistenza o cure mediche e psicologiche appropriate, secondo
quanto previsto dalle linee guida del Ministero della salute per la
programmarzione degli interventi di assistenza e riabilitazione nonché
per il trattamento dei disturbi psichici dei beneficiari di protezione
internazionale che hanno subito violenze ..
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Articolo &1:Diritto di non-respingimento

|. Le Partiadottanc le misure legislative o di altro tipo necessarie per il rispetto del principio di
non-respingiments, conformemente agh obblighi esistenti derivanti dal diritto internazionale.

2 Le Partiadottanc le mizure legislative o di altro tipo necessarie per garantire che le vittime
della viclenza contro le donne bisognose di una protezione, indipendentemente dalloro status o
dal lore luogo di residenza non possanc in nessun caso eszere espulse verso un paese dove la
loro vita potrebbe eszerein pericolo o dove potrebbero essere esposte al rischio ditortura o
di pene o trattamenti inumani o degradanti

«  Larticolo &1 delz Convenzione pone il divieto di espulsione delle donne vittime di
« violenza di genere indipendente dal loro stotus, o paese di residenza, verso un paese
+ dovel lorovia potrebbe essere in pericolo o dove potrebbero essere esposte al rischio

« di tortura o di pene o trat@ment inemani o degradantl

* .......51 ncorda in proposito, che Fart |9 del testo wnico dellimmigrazione prevede-
prevedeva. ... che in nessun caso pud essere disposta Mespulsione verso uno Stato in cui lo
sirandero possa essere oggetto di persecuzione. tra gh altri, per motvi di condiziond personall

» |noitre. Mespulsione di persone appartenenti 2 determinate categorie pit vulnerabil, comprese

le vittime di gravi violenze psicologiche, fisiche o sessuali sono effettuate con modalic
compatibii con le singole situaziond personali, debiamente accerate. ..

» Capitolo Ill - Prevenzione

* Articolo |2- Obblighi generali

* 1 Le Parti adottano le misure necessarie per promuovere i cambiamenti nei
comportamenti socio-culturali delle donne e degli uomini, al fine di
eliminare pregiudizi, costumi, tradizioni e qualsiasi altra pratica basata
sull'idea dell'inferiorita della donna o su modelli stereotipati dei ruoli delle
donne e degli uomini.

* 2 Le Parti adottanc le misure legisktive e di altro tiponecessarie per
impedire ogniformadiviolenza rientrante nel campo di applicazione della
presente Convenzione commessa da qualsiasi persona fisica o giuridica.

* 3 Tutte le misure adottate ai sensidel presente capitolodevono prendere in
considerazione e soddisfare i bisogni specifici delle persone in circostanze
di particolare vulnerabhilita, e concentrarsisuidirittiumani di tutte le
vittime.

* 4Le Parti adottanc le misure necessarie per incoraggiare tutti i membridella
societd, e in particolar modoglivuomini e i ragazzi, a contribuire attivamente
alla prevenzionedi ogniforma diviolenza ..

* 5le Partivigilenoaffinché la cultura, gli usi e i costumi, la religione, la
tradizione oil cosiddetto "onore"” non possano essere in alcun modo
utilizzati per giustificare nessuno degli atti di violenza che rientrano nel
campao di applicazione ..

* BLe Parti adottano le misure necessarie per promuovere programmi e
attivita destinati ad aumentareil livello di empowerment delle donne.
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COUNCIL OF ELIROPE

PREVENZIONE

Articolo 13-
sensibilizzazio

COMNSEIL DE UELROPE

Articolo 15 —
Formazione
delle figure

professionali

Articolo 16—
Programmi di
intervento di
carattere
preventivo edi
IRATT=NE AT Articolo 17—
Partecipazione del
settore privatoe
dei mass media

» Capitolo IV - Protezione e sostegno
+ Articolo 18- Obblighi generali

| = 1Lle Parti adottano le necessarie misure legislative o di altro tipo per proteggere tutte
1 le vittime da nuovi atti di violenza,

= 2 Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie, conformemente al
lero diritto interno, per garantire che esistano adeguati meccanismi di cooperazione
1 efficace tra tutti gli organismi statali competenti, ...

= 3 LeParti =i accertano che le misure adottate in virtl del presentecapitolo:

= —=iano baszate su una comprensione della violenza di genere contro le donne e della
violenza domestica e si concentring sui diritti umani e sulla sicurezza della vittima;
= —sianobaszate su unapproccio integrato che prenda in considerazione il rApporto tra

vittime, autori, bambini e il loro pil ampio contesto sociale;

= —mirino ad evitare |a vittimizzazione secondaria;

= —miring ad accrescere 'EMPOWERMENT economica delle donne vittime di viclenze;

= —consentano, se del caso, di disporre neglistessi localidi una serie di servizi di
protezione e di supporto;

= —soddisfing i bisogni specifici delle persone vulnerabili, compresi | minori vittime di
violenze e siano loro accessibili,

= 4 la messa a disposizione dei servizi non deve essere subordinata alla volonta della
vittima di intentare un procedimento penale o di testimoniare contro ogni autore di
tali reati.

= G5 le Parti adottano misureadeguate per garantire protezione consoclare o di altro tipo

e sostegno ai loro cittadini e alle altre vittime che hanno diritto a tale protezione,
conformemente ai lore obblighi derivanti daldiritto internazionale.
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» Articolo 18- Obblighi generali

= 1Le Parti adottano le necessarie misure legislative o di altro tipo per proteggere tutte
le vittime da nuovi atti di viclenza.

1 = 2 Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie, conformemente al
lero diritto interng, per garantire che esistano adeguati meccanismi di cooperazione
efficace tra tutti gli organismi statali competenti, ...

= 3 LeParti =i accertano che le misure adottate in virtl del presentecapitolo:

= —sianobaszate su una comprensione della violenza di genere contro le donne e della
violenza domestica e si concentring sui diritti umani e sulla sicurezza della vittima;

= —zianobasate su unapproccio integrato che prenda in considerazione il rapporto tra
vittime, autori, bambini e il loro pil ampio contesto sociale;

= —mirino ad evitare |a vittimizzazione secondaria;

= —mirino ad accrescere 'EMPOWERMENT economica delle donne vittime di viclenze;

= —consentano, se del caso, di disporre neglistessi localidi una serie di servizi di
protezione e di supporto;

= —soddisfing i bisogni specifici delle persone vulnerabili, compresi | minori vittime di
violenze e siano loro accessibili,
= 4 la messa a disposizione dei servizi non deve essere subordinata alla volonta della

vittima di intentare un procedimento penale o di testimoniare contro ogni autore di
tali reati.

= G le Parti adottano misureadeguste per garantire protezione consolare o di altro tipo
e sostegno ai loro cittadini e alle altre vittime che hanno diritto a tale protezione,
conformemente ai lore obblighi derivanti daldiritto internazionale.

COMIMCIL OF ELIROEE

PROTEZIONE

COMSEIL DE UEUROPE
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Capitolo VI - Indagini, procedimenti penali, diritto
procedurale e misure protettive

Articolo 49— Obblighi generali

+ 1 Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie per
garantire che le indagini e i procedimenti penali relativi a tutte le forme di
violenza che rientrano nel campo di applicazione della presente
Convenzione siano avviatisenza indugio ingiustificato, prendendo in
considerazione i diritti dellavittima in tutte le fasi del procedimento
penale.

# 2 Le Parti adottano le misure legislative o di altrotipo, in conformita coni
principi fondamentaliin materia di diritti umani e tenendo contodella
comprensione della violenza di genere, per garantire indaginie
procedimenti efficaci nei confronti dei reati stahbiliti conformemente alla
presente Convenzione.

Articolo 50— Risposta immediata, prevenzione e protezione
Articolo 51 — Valutazione e gestione dei rischi

Articolo 52 — Misure urgentidi allontanamento imposte dal giudice
Articolo 53 — Ordinanze di ingiunzione o di protezione

Articolo 54 — Indagini e prove

Articolo 56— Misure di protezione

Articolo 55— Procedimenti d'ufficio e ex parte

Articolo 57 — Gratuito patrocinio

Articolo 58 — Prescrizione articoli 36, 37, 38 e 39
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Link per bibliografia

= Convenzione di lstanbul

= Sitoiniziale https:/wwoe.coe.int/enfweb/istanbulconvention/home

= Testi di base https://www.coe.int/en/web/istanbulconvention/basic-tests
= Testoinitalitano https://rm.coe.int/1680462537

»  Questionario GREVIO in italiano http:/www. pariopportunita.gov.it/contro-la-violenza-
sessuale-e-di-genere/guestionario-grevio-gruppo-di-esperti-sul la-lottz-contro-la-viclenza-nei-

confronti-delle-donne-e-la-violenza-domestica/

= Dati istat su femminicidi e violenza http://wenw.istat.it/it/files/2017/08/Audizione-ISTAT-
femminicidio-27-settembre-2017 pdf*title=Femminicidioc+e+viclenza+di+generet-
+28%2Fset¥®2F2017++Audizione+H STATHemminicidio+2 7 +settembre+2017 . pdf

= CEDAW nuova racc. 35 cedaw su violenza contro le donne
= http://thinternet.chchr.org/Treaties/CEDAW /Shared%20Documents/1_Global /CEDAW _C G
C_35 _A2E7_E.pdf

* Rapporto ombra cedaw della societa civile compresa |a violenza e non solo
http://www.pangeaonlus.org/r/Pangea/Documenti/Pdf/advocacy/cedaw/Rapporto_Cmbra_C
EDAW 2017 ITAC. pdf

= Raccomandazioni CEDAW 2017 all'talia compresa |a viclenza

= http:/fwhew. pangeaonlus.org/r/Pangea/Documenti/Pdf/advocacy/cedaw/Traduzione3620inf
ormale®20Raccomandazioni%20CEDAW%20a1l'talia_2017_Piattaforma%2DCEDAVY. pdf

*
Pangea

I vie Agdrie da wea Puesg
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LE MUTILAZIONI GENITALI FEMMINILI

Le mutilazioni genitali femminili sono pratiche di
rimozione o di modifica di parti esterne dei genitali della donna
che, se da un lato rispondono a norme di stampo sociale e
cultural e, dal |l 6al t wiolaziome det i t ui scono L
diritti umani, tanto da poter fondare il riconoscimento dello
status di rifugiato.
Sebbene si tratt.i di una prassi cr
incidenza in talune regioni del continente africano e delestd
asiatico, i flussi migratori che haa interessato il nostro Paese
hanno i mposto di Oattenzionarebo i f
prospettive. Le mutilazioni genitali femminili rappresentano,
infatti, una pratica cui sono state sottoposte donne immigrate in
Italia e che rischia di interessare dane, figlie di immigrati
soggiornanti in Italia. Il rischio delle giovanissime di vedersi
mutilate non sussiste unicamente nei Paesi di origine dove la
rimozione dei genitali rappresenta una normale prassi, ma
anche nei Paesi di emigrazione per effettocdadizionamento
esercitato dai contesti culturali di appartenenza.
Proprio alla luce di cio, delle mutilazioni genital
femminili si occupa la legislazione italiana, non soltanto in
undéottica repressiva nei confront.i di
danno al orpoi ol t r e ¢ h ®i fanmini@,ama iamlze in
termini  di prevenzione del fenomeno, attraverso la
sensibilizzazione delle comunita straniere presenti sul territorio,
e di presa in carico delle vittime, soprattutto sul piano sanitario.
Diseguitoverram f f erta undanal i si del fenon
coglierne | 6ampiezza numeri ca, l a di st
motivazioni che lo sorreggono. Si esamineranno gli interventi
normativi italiani in materia di mutilazioni genitali femminili, il
cui valore aggiunto siede nel fatto che, oltre a criminalizzare
simili pratiche, predispongono misure preventive per le
potenziali vittime e misure di sostegno per le vittime,
promuovendo a tal fine iniziative di informazione e formazione,
presupposto essenziale affinchéafpssionisti sanitari possano
gestire il fenomeno dal punto di vista della tecnica medica
nonché della tecnica comunicativa con le vittime.
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La Legge Italiana in Merito

6 FEBRUARY

International Day of
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};(;)I.ERANCE
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Mutilazioni genitali
femminili/escissione
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STRADA FACENDO Dott.ssaValeria Bezzeccheri
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D fatto nelareaka iEliana una parte consistente dei professionisti sanitari ha
una congscenza minima e un’esperienza_molto limitata di questo fenomeno
siadaunpunto divistaculturale chetecnicosanitario identificando perakro
spessy le MGF esclusvamente con Finfibulazione,

La mancata preparazione delloperatore non gliconsentira di identificare la
presenzadiMGF o di attivarsi in modo adeguato nellapreverzionedella
pratica. Essidevonoanche essere consapevoliche un falimento nell approcdo
con le donne, perché mancante di sensibilita rispetto al loro background
culturale, pud rovinare la comunicazione e addirittura creare resistenze verso
il sistema sanitario nazionale.

Le MGF non possono essere considerate una “malattid’ neimplcano
necessarnamente dei sinkomi; mole donne con MGF siconsidering
perfettamente normalie insalute, e non desideranoalcun intervento
terapeutico per cid che nonconsiderano affatto un problema. La normalita
non pud infatti essere considerata un concetto universale, quanto piuttosto
un punto di vista determinato da valori, norme e rappresentazioni culturali.
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Definizione

Classificazione

La questione del nome

Acheeta

Le conseguenze
Da dove nascono
Le motivazioni

La comunicazione

Schema della
presentazione

definizione

L'Organizzazione Mandiak della Sanita
definige e mutilazioni genitalifemminili | MGF)
come “formedirimozione parzialeo totale dei
genit@lifemminiliesterni o altre modificazioni
indote agli organi geni@li femminili, effettuate
perragionicultural o altreragioni non
terapeutiche”.

Le MGF costituistonoun atto estremamente:
traumaticoed hannogravi conseguenzesulla
salutefisica, psichica e sessualke delle bambine
e dellegiovani ragaze che lesubiscono

\Y 4

110



111



Tt Pl oo sl srvrcnl of e B e oot s e, wlh i il e o o e
e ]

———
——— e —
—
S Y
-
ot o s
e ——
=
S — Y [
= B
RN LA
[ ——
R
Tygr B Rlanoeand of the vagnal salbos ek, the Cesamon of g sl

then s e amcl o tha s Mors, with o withou acion of the it [nfealecr]

L L i

112



I tpo include tutta wna serle
di procedure, chevanno dal
trafiggere o punzecchiare

— lievemente il clitoride in modo
e’ da farme uscire alcune gocce di
-"E' sangue a un'ampla casistica di
b-fi manipolazionl che variano molto
1\'\1\‘&-’ da una etnia allaltra:
k allungamento del clitoride o
. delle labbra, cauterizzazione del
e clitaride, taglio della vagina

(glshirl cuts), Introduzione in
vagina di sostanze corrosive per
restringerla o renderla asclutta,

Pl

* Latipologiastilata dalfOMS rappresenta unostrumento utile per identificare le
madificazioni deigenitalie la loro gravita. Tuttavia considerandoche le MGF
consisteno ininterventi non standardizzat], peraltro spesso eseguiti su pazienti
in giovanisima etd, laformacheigenitali possono assumere & cosivariache
non & sempre facile far rientrare tutte le pratiche di MGF all'interno delle
della griglia prevista dall"0MmS.

+ |l riconoscimento pud esseredifficoltoso perché anche perché nella maggior
parte deicasile donne non si rivolgono_ai senvizi sanitari chiedendo
esplicitamente un_intervento di cura per MGF

— molto spesso non sanns nemimene che k= MGF possono avere dalls consspsenze sulls sahote

—  molte donne che subiscono e mutizioni dei genitali femminili da picoole possono non
ricondarne =i effetti negatii commelati in passato = non collsgarie 2 disturbi atteal

—  nonessere consapevoli delle mutilazioni avvenute sul propric conpo nei primi mesi i vita
|soprattutto guell= di tipo 1)

—  nonavere b disponibifits ad informare Foperatore sanitario
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Per la valutazione correttadi ogni caso al fine di
assumere le decisioni pit opportune nel miglior interesse
della paziente

Per evitare di sottovalutarele situazioni che possono
I I apparire meno significative, perdendo cosi lopportunita
H H di offrire elementi di prevenzione [ad ez il mancato
riconoscime rltﬂ riconoscimento di piccali tagli potrebbe indirettamente
delle MGF & alimentare nelle famiglie I'ideache tali pratiche non
siano poi cosi dannose e che possono essere

fﬂndﬂmﬂntale . tranquillamente ezeguitesullefiglie)

Per fornire una certificazione nelfambito del
procedimento legalerelativo alle istanze di richiesta
d'asilo basate sulla presenza/rischio di MGF. In merito &
indizpensabile che gli operatori sanitari sappiano
utilizzare |a terminologia connessa alla tipologia ufficiale
dell"OMS in modo da evitare fraintendimenti

* Mutilazioni
genitali/escissione

* INFIBULAZIONE
* «Sunna»
La * circoncisione
G S54(e]g(=8 * tahur, tahara (purificazione)
del nome * Tizian (bellezza)

* gaad (tagliare per rendere
uniforme)

* khefad (riduzione) '

/

-
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da quanto dalla capacita
tessuto viene ed esperienza
asportato, dal dell'operatore
tipo di che esegue
Le mutilazione I'intervento
complicanze
dipendono:
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Veronigue Petit Susanne Carillon
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Oltre alla
tradizione €
alla cultura

quali altre

ragioni

Vengono

comunemente
adottate per
giustificare la
pratica?

Quale dei
seguenti
fattori
influisce
meno sulla
diffusione
delle MGF?

assicurail mantenimento

della fedelta

garantisce l'onoredella
famiglia

contribuisce alla bellezza

e necessaria perla
sopravvivenzadei neonati

il livello di istruzione della

madre

I'appartenenza etnica

la religione

la residenza in contesto
rurale o urbano
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A colloguio con
le MGF/E

* la valutazione del contesto in cui avviene
* le competenze relazionali di chi comunica

Bz guasto & valido per qualsiasi tipo di comunicazions
: diventa peropil importants quando 1’ oegsttodella
E].eﬂlentl d comunicazions song le MGEF/E, vna pratica concw nonst
Essenzja]j_ er ha familianita della quale “non s parla™ o quas & nispetto
p alla gquale la diversa percesions pud gensars
118 incompransioni
comunicazione = 1 contestoche da significatoauna
comuricarione é dato:
efficace - dal luogofisico in cui svviens lo scambic
comunicative
- dalle per=one coinvolts nella relarions
- dei sentimenti @ dalle ides che i partecipanti hanno di
25, dagli altri, gl luozo
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Variabili relative alle
persone

* Intutte le professioni
di aiuto il potere &
sbilanciato a favore di
operatori/trici; quando
I'utente & migrante lo
& ancora di piu.
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Variahilirelative alle idee
dell'operatorefoperatrice

competenze
relazionali
per
instaurare
una relazione
comunicativa
costruttiva

| sentimenti, le idee e le conoscenze che
operatoriftrici hanno prima del colloguio
li/le influenzeranno siaa livello
consapevole che inconscio.

Quanto maggiorisonoda un lato la
consapevolezza delle proprie emozioni,
sia rispetto aiflle migranti che rispetho alla
pratica, dallakrole conoscenze specifiche
rispetto alle MGF/E come normasociale
con complesse implicazioni psicologiche e
culturali, tanto maggiori saranno le
possibilita diinstaurare una relazione
professionale costruttiva e dungue di
favorire 'abbandone della pratica.

Empatia: & la capacita di stahilire un contatto
emotivo con I'altrofa e di capire I'esperienza
che ciascuno/a fa di se stessofa e della
propria realta

Giusta distanza: & la minor distanza all'interno
della quale I'operatore/trice pud gestire la
relazione senza essere sommersa/a dalle
problematiche dell'aliro/a.

Accettazione: apertura, assenza di giudizio,
calore umanao.

Ascolto attivo
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Empatia: & |a capacita di stabilire un contatto
emotivo con l'altrofa e di capire I'esperienza
che ciascuno/a fa dise stessofa e della
propria realta

cc:mp:_etenz_e Giusta distanza: & la minor distanza all'interno
relazionali della quale I'operatore/trice pud gestire la
relazione senza essere sommerso/a dalle

i per problematiche dell'altro/a.
mstaura_\re Accettazione: apertura, assenza di giudizio,
una relazione | calore umano.
comunicativa
costruttiva

Ascolto attivo

* usareunlinguaggioadeguatoal livello di competenza linguistica dellutente, al
livells culturale e al tipo di persona che si ha davanti. L'usodiun linguaggio
tecnico o complesso, oltre a risultare poco comprensibile sul pianc del
contenute, comunica chiusura e scarsointeresse per|'altro/a;

* chiarire i dubbi, dare informazioni, evidenziare le risorse, sia delle persone che
del contesto in cui vivono, & utile peraiutare 'utente ad affrontare i propri
problemi;

+  prestare attenzione ai tempi dell’interazione: domande o interve nti verbali
incalzanti o, al contrario, troppo scarsi, ostacolanoil flusso comunicativo e
rendono piodifficile "espressione dei vissuti. Dei tempi i nopportuni, incltre,
non fannosentire all’'utente che sista comprendendoil suo problema e i
sentimenti ad esso legati. Cennidel cape, un serriso, un tono rassicurante
sostengono 'utente e lofla aiutano ad a prirsi.

*  riflettere i sentimenti dell’utente

+ riformulare con altre parcle alcuni dei contenuti espressi dall'utente

+ usare gli aspetti non linguistici della comunicazione perfavorire un clima
accogliente e rassicurante. Un tonodivoce pacato, unritmodell’eloquic né
troppo veloce né troppe lento, 'usodi pause e silenzi nei momenti giusti sono
tutti elementi che contribuisconea infondere Tiducia e a Tavorire |'espressione di
vissutiesentimenti pio profondi

*  usare un comportamento non verbale che comunichi attenzione, interesse,
empatia
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prestare attenzione alle proprie
reazioni!!!!

E consiglishile che I'operatore sia parte di una
pitampia rete difigure professionalidi
riferimento, oppure che conosca la rete
regionale di riferimento cui chiedere una
consulenza o inviare le pazienti

APPROCCIO
MULTIDISCIPLINARE

E sempre raccomandata la presenza di mediatori
linguisticiche possono svolgere un ruolo cruciale
nella definizione del percorsodi cura

Spessosirende necessaria una considerevole
quantitad ditempo, e possibilmente molti
incontri, per affrontare le tematiche relative alla
MGF. La discussione potra esserefacilitata sefra
I'operatore sanitarioe l'utenza si & gia creato un
rapportodi fiducia.
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MATRI MONI/ EORBEIANAT I

Esistono forme di violenza di gener
Paesi con tradizioni cul turald € nor me
che caratterizzano il nostro Paese, se
del diritto della comunit”™ sul guel l o
cao dei matri moni forzatdi

Sebbene il matri moni o forzato prest!
entrambe | e partd.i vengano obbligate,
fisica o] | a pressione psicol ogi ca,
tendenzi al ment e di un fenomeno che
femminile.

Esistonoir@altval igmnoumodel I i famil:@
avall ati dai Si st emi soci al/i e cultu
esercitano un controll o pervasivo sul
financo a coprire | e pratiche mat r i m
fenomeno spazianaogoldlao foulnlea ds$ e scsounmatl i
femminile a mere ragioni di conveni e
prescindere dalla motivazione che ne
dell e donne al matri moni o, decurtando
pregiudicandone | 6aucdceodenhaer mirmaszi one,
violazione dei l oro diritt.i umani

C noto che in Italia il matrimonio
ol tre che cultural ment e, sul |l i ber o
Cionondi meno, anche I n l'talia, per
mi gratori o, sia iessoedioszan® ddonvmd omh
sono state vittime o sono potenziald]i
forzatdi

Non di rado, |l a sottrazione ad un |
| 6all ontanamento da un marito violento
Ssposar e Vi ene posto ndalltlel i ai cahi edeni
fondamento dell e l or o i stanze di pro
Léemersione di tale condizione non pas
|l a procedura di valutazione dell e domze
in fuga dai | oro Paesi. dAeici , contrib
centri antiviolenza cui S i rivolgono
tramite 1| ricongiungi mento familiare,
gi ~ resident.i nel nostro Paese e da ¢
Anche l a crocnoanctar i ber 8o hdkl a conoscen
f @eiqme n o, attraverso |l a risonanza medi at
perpetrat.i i n ltalia o pi%n sovente n
confront.i di gi ovani donne soggiornan
col pevolii di aver rifiutato | 6uomo sc

fami.gli e
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Rapporto - MATRIFOR
Analitical report - MATRIFOR

Matrimonio Forzato in Italia:
una ricerca qualitativa

Forced Marriage in Italy: a qualitative
research

Le Onde Onlus - Aprile 2014
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fiPrima che rifugiate sono donne. Diritti e pratiche di
accoglienza in una prospettiva interculturale di genere. Analisi
e strumenti operatioi Migranda, Anno 2022021
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ARapporto di ricerca. 1 matri moni o
conoscere, riflettere, proporre come costruire una stima del

numero delle donne e bambine vittime in Italia di matrimoni

forzati e quali inteventi avviar® ,Le Onde Onlus, Marzo 2014
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