Programma del Corso INPS “Valore P.A.” sul tema
Personale, organizzazione e riforma della Pubblica Amministrazione

Titolo del Corso
Le nuove sfide del funzionario pubblico alla luce delle recenti riforme amministrative

Descrizione ed obiettivi del Corso

II Corso si propone di fornire ai partecipanti un quadro complessivo della riforma amministrativa
messa in campo dal legislatore negli ultimi anni, con particolare riguardo alle novitad normative in
tema di personale, organizzazione e attivitd amministrativa e contabile. Avvalendosi di professori
universitari ed esperti del settore (magistrati, dirigenti, ecc.), si approfondiranno i contenuti della
riforma della pubblica amministrazione (c.d. riforma Madia e non solo), fornendo elementi pratici
di riferimento: si mettera cosi a fuoco cosa cambia per dipendenti e funzionari pubblici. Al fine di
conferire al Corso un taglio al contempo accademico e operativo, per ogni argomento esaminato si
dara conto della casistica piu ricorrente e della piul recente giurisprudenza in materia. Sono previsti
altresi seminari di approfondimento con i maggiori esperti del settore che terranno conto delle
indicazioni provenienti dai corsisti. L’obiettivo precipuo € quello di fornire ai partecipanti al Corso
gli strumenti concettuali indispensabili per valutare il dato normativo in perenne evoluzione,
mettendoli in grado di affrontare le sfide poste dalle recenti riforme. Il Corso avra una durata di 50
ore e si svolgera presso la sede della Facolta di Scienze Politiche dell’Universita degli Studi di
Teramo. La didattica si articolera in 10 giornate da 5 ore ciascuna.

Coordinatore didattico-scientifico

Il coordinatore didattico-scientifico del Corso ¢ il Prof. Salvatore Cimini.

Faculty interna
Componenti della Faculty interna del Corso sono i seguenti docenti delle Facolta di Giurisprudenza
e di Scienze Politiche dell’Universita degli studi di Teramo:

SALVATORE CIMINI (Professore Ordinario abilitato e Professore Associato di Diritto
Amministrativo)

PAOLO SAVARESE (Professore Ordinario di Filosofia del diritto)

ALBERTO ZITO (Professore Ordinario di Diritto Amministrativo)

MARINA D’ORSOGNA (Professore Ordinario di Diritto Amministrativo)

RosITA DEL COCO (Professore Associato di Diritto processuale penale)

SIMONA D’ ANTONIO (Professore Associato abilitato e ricercatore di Diritto Amministrativo)

ADOLFO BRAGA (Professore Aggregato e Ricercatore di Sociologia dei processi economici e del
lavoro)

Docenti del Corso:

Prof. SALVATORE CIMINI (direttore/coordinatore), Professore Ordinario abilitato e Professore
Associato di Diritto Amministrativo nell Universita di Teramo.

Prof. PAOLO SAVARESE, Professore Ordinario di Filosofia del diritto nell Universita di Teramo.



Prof. ALBERTO ZITO, Professore Ordinario di Diritto Amministrativo nell Universita di Teramo.

Prof.ssa MARINA D’ORSOGNA, Professore Ordinario di Diritto Amministrativo nell’Universita di
Teramo.

Prof. WALTER GIULIETTI, Professore Ordinario abilitato e Professore Associato di Diritto
Amministrativo nell Universita dell’Aquila.

Prof.ssa ROSITA DEL COCO, Professore Associato di Diritto processuale penale nell Universita di
Teramo.

Prof.ssa SIMONA D’ANTONIO, Professore Associato abilitato e Ricercatore di Diritto
Amministrativo nell Universita di Teramo.

Prof. ADOLFO BRAGA, Professore Aggregato e Ricercatore di Sociologia dei processi economici e
del lavoro nell’Universita di Teramo.

Dott.ssa MARIA ORFEO, Direttore generale dell’Universita di Teramo.

Dott. LuiGl DI MARCO, Magistrato della Corte dei conti.

Dott.ssa DANIELA MORGANTE, Magistrato della Corte dei conti.

Dott. STEFANO TOSCHEI, Magistrato amministrativo.

Dott. PIETRO D1 BENEDETTO, Direttore generale dell 'Universita dell’Aquila.

Programma del Corso

Prima giornata
L’amministrazione in trasformazgione
- L’amministrazione nel sistema costituzionale
- L’amministrazione nel sistema del diritto europeo
- La molteplicita delle nozioni di pubblica amministrazione
- La costituzionalizzazione della nozione finanziaria di pubblica amministrazione
- Il quadro sui recenti interventi normativi

Seconda giornata
La riforma della pubblica amministrazione e gli effetti sui dipendenti pubblici: gli scenari di
innovazione organizzativa
- I cambiamenti della pubblica amministrazione e le riforme del pubblico impiego
- La modernizzazione del lavoro pubblico e i dilemmi della fase attuale
- La disciplina attuale del rapporto di lavoro dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche
- Il processo decisionale e i nuovi sistemi di valutazione del merito nella pubblica
amministrazione
- Le nuove regole relative alla mobilita

Terza giornata
La ridefinizione della responsabilita disciplinare nel pubblico impiego privatizzato
- Nozione ¢ natura giuridica del potere disciplinare nell’evoluzione normativa
- I principi della responsabilita disciplinare
- Le novita introdotte dal d.Igs. 20 giugno 2016, n. 116, in materia di licenziamento disciplinare
- Latitolarita del potere disciplinare e il procedimento
- Rassegna di giurisprudenza e casistica piu ricorrente



Quarta giornata
Le novita relative al sistema dei controlli

I1 controllo sugli atti

11 controllo sugli organi

I controlli interni

Le responsabilita davanti alla Corte dei conti connesse all’assenza o inadeguatezza del sistema
dei controlli interni

I controlli esterni

I controlli della Corte dei conti e le ipotesi di responsabilita conseguenti

Rassegna di giurisprudenza

Quinta giornata .
Le innovazioni in materia di semplificazione amministrativa

I1 procedimento amministrativo

Le nuove norme in materia di segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA)
11 silenzio assenso

Il silenzio assenso fra amministrazioni pubbliche

La conferenza di servizi: come cambia

Rassegna di giurisprudenza

Sesta giornata
La trasparenza amministrativa nella recente riforma della p.a.

Trasparenza e anticorruzione

Il diritto di accesso ai documenti amministrativi

L’accesso civico: gli obblighi di trasparenza e pubblicazione contenuti nel d.lgs. n. 33/2013
come modificato dal d.1gs. n. 97/2016 (Freedom of information act)

Trasparenza e riservatezza: la tutela dei dati personali e la gestione della privacy nella p.a. dopo
il d.1gs. n. 97/2016 e il Reg. UE n. 2016/679.

I limiti e le modalita di pubblicazione dei dati personali e dei dati sensibili

I soggetti responsabili della trasparenza e della privacy

Le responsabilita in caso di mancato rispetto degli obblighi di comunicazione e trasparenza
Le indicazioni del Garante privacy (linee guida e parere del 3 marzo 2016) e gli orientamenti
giurisprudenziali

Settima giornata
La prevenzione e la repressione della corruzione nella p.a.

Le azioni amministrative di contrasto alla corruzione nella 1. n. 190/2012 e s.m.i.

I piani di prevenzione della corruzione

Le norme relative all’inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

Le previsioni a tutela dei whistleblowers (dipendenti pubblici che segnalano illeciti)
I1 Codice di comportamento

Le modifiche apportate alla legge n. 241 del 1990 sul procedimento amministrativo dalla legge
anticorruzione

Le disposizioni riguardanti gli enti locali

11 ruolo dell’Anac

Il Piano Nazionale Anticorruzione

La repressione della corruzione nella p.a.: i reati di natura corruttiva

Ottava giornata
La riforma della contabilita pubblica

Riforma dell’ordinamento contabile e costituzionalizzazione dell’equilibro di bilancio
L’armonizzazione contabile delle Regioni



L’armonizzazione contabile degli Enti locali
La contabilita economica nell’Universita pubblica riformata

Nona giornata
Come cambia la responsabilita del dipendente pubblico: le novita in tema di responsabilita

amministrativa e contabile

Gli elementi costitutivi della responsabilitd amministrativa e contabile

I caratteri della responsabilita amministrativa

Le novita introdotte dalla 1. n. 102 del 2009 e dalla 1. n. 190 del 2012

Le recenti fattispecie tipizzate di responsabilitd amministrativa

I punti di contatto tra la responsabilita amministrativa del dipendente pubblico e la
responsabilita da attivita provvedimentale illegittima

La responsabilita dei dipendenti e delle amministrazioni nelle societa pubbliche partecipate
dopo il d.1gs. 19 agosto 2016, n. 175

I1 nuovo giudizio contabile (d.Igs. 26 agosto 2016, n. 174)

Rassegna di giurisprudenza e casistica piu ricorrente

Decima giornata
L’azione pubblica nell’Amministrazione riformata

L’azione amministrativa nel quadro delle recenti riforme

Le cause di fondo che rendono difficile ’azione amministrativa

I1 ruolo sempre piu invadente dei controlli e la riduzione della sfera di discrezionalita

La situazione di disagio di chi, nella macchina della p.a., svolge un ruolo attivo ed € chiamato
ad assumersi responsabilita.



